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YURIDIK KLINIK VA DUAL TA'LIM ISTIQBOLLARI

Iqtibos keltirish uchun (ays nurTuposanus, for citation): RO‘ZINAZAROV SH.N.,
TOSHKANOV N.B. Yuridik klinik va dual ta’lim istigbollari // Yurist axborotnomasi —
BectHuk ropucta — Lawyer herald. N2 3 (2026) B. 8-15.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada zamonaviy yuridik ta’lim tizimini takomillashtirishda yuridik klinik va dual ta’limning
o'rni hamda istigbollari tahlil gilinadi. Maqolada ragamli transformatsiya sharoitida yuridik ta'lim, ilm-fan
va amaliyot integratsiyasini ta’'minlash zarurati asoslab beriladi. Yuridik klinikalar talabalarning amaliy
ko'nikmalarini shakllantirish, aholiga bepul huquqgiy yordam ko'rsatish hamda huquqgiy madaniyatni
yuksaltirish vositasi sifatida ko'rib chigiladi. Dual ta'lim esa nazariy bilimlarni amaliy faoliyat bilan
uyg’'unlashtirish, talabalarni mehnat bozori talablariga mos malakali mutaxassis sifatida tayyorlashda muhim
mexanizm sifatida baholanadi. Magolada O’zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, “Ta’lim to'g’risida“gi
hamda “llm-fan va ilmiy faoliyat to'g'risida"gi qonunlari asosida yuridik ta’limni rivojlantirishning huquqiy
asoslari tahlil gilinadi. Shuningdek, AQSH, Germaniya va Buyuk Britaniya tajribasi o'rganilib, milliy tizimni
takomillashtirish yuzasidan ilmiy-amaliy takliflar ilgari suriladi.

Maqolada, shuningdek, yuridik klinik va dual ta'limni joriy etish orqgali bo'lajak huqugshunoslarning
kasbiy kompetensiyalarini rivojlantirish, nazariya va amaliyot o'rtasidagi uzviy bog'liglikni kuchaytirish
hamda ragamli texnologiyalar asosida innovatsion ta’lim muhitini shakllantirish masalalari keng yoritilgan.
Shuningdek, yuridik klinikalar aholining huqugiy himoyaga bo’lgan ehtiyojini qondirish bilan bir gatorda,
talabalarni real huquqiy vaziyatlarda ishlashga tayyorlovchi samarali pedagogik mexanizm sifatida namoyon
bo'ladi. Dual ta'lim tizimi esa talabalarni sud, advokatura, davlat organlari va boshga huqugni qo’llovchi
institutlarda amaliy faoliyatga jalb etish orgali ularning professional tayyorgarligini oshirishga xizmat
qgilishi asoslab berilgan. Xulosa sifatida, yuridik klinik va dual ta’limni uyg'unlashtirish zamonaviy yuridik
ta'lim sifatini oshirish, malakali kadrlar tayyorlash hamda huqugiy davlat institutlarini mustahkamlashning
muhim omillaridan biri ekanligi ta'kidlangan.

Kalit so’zlar: yuridik ta’lim, yuridik klinika, dual ta’lim, ragamli ta’lim, amaliy ko'nikmalar, huqugiy ta'lim
integratsiyasi, huqugiy xizmatlar, professional tayyorgarlik, oliy ta'lim.
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NEPCNEKTUBbI HPUAWYECKOI0 KIMHU4YECKOIO
W AYANIbHOIO ObPA30BAHUA

AHHOTALMA

B craTbe aHanM3MpyrOTCA pPOsib U MEepPCnekTUBbl HOPUANYECKUX KIVHUK WM CUCTEMbI AyaibHOro
obpazoBaHNA B MOAepHM3auuu topuandeckoro obpasoBaHusa. Ocoboe BHWMaHWe yaenseTcs
HeobXOAMMOCTM MHTerpaumm obpasoBaHWsA, HayKM M HOPUAMYECKON MPaKTUKW B YCAOBUAX LMGPOBOM
TpaHchopmaummn.  HOpuanueckme  KAMHUKM — paccMmaTpuBaloTca  Kak  3QdEKTUBHbIA  MeXaHW3M
boOpMMpPOBaHNA MPAKTUYECKUX HABbIKOB CTYJEHTOB, OKa3aHus OecrnnaTHOW HoPUANYECKOW MOMOLLM
HacesIeHMIO W MOBbILWEHWs MPaBOBOM KyabTypbl obliecTBa. [lyasibHOoe 0b6pa3oBaHMe OLEHMBAETCA Kak
MHCTPYMEHT COYETaHUA TeopeTnyeckoro obyyeHus B yHMBepCUTETaX C NPaKTUYECKOW AeATeNbHOCTbIO B
rocyAapcTBeHHbIX OpraHax, ropuandeckmnx Grupmax n nHbIx opraHusauuax. No pesyabtatam nccnesoBaHuns
060CHOBbLIBAETCSA HEOHXOAMMOCTb FAPMOHUYHOTO COYETaHWA KIMHNYECKOTO U AyasbHOro 0byyeHus s
MOBbILIEHWS KayecTBa HOPUAMYECKOro 06Pa3oBaHUA M MOATOTOBKWU FOPUCTOB, CMOCO6HBIX 3bdeKTUBHO
paboTaTb B COBPEMEHHbIX YCNOBUAX LIMGPOBOM S3KOHOMMKM U MPaBOBOro rocyAapcTBa.

B cTaTbe Takxe LLUMPOKO OCBELLAIOTCA BOMPOChI Pa3BUTUA NPOPECCUOHAbHBIX KOMMETEHLMI ByayLymx
FOPVCTOB MyTEM BHEAPEHWS FOPUANYECKON KIVHWUKW 1 fyanbHOro 06pa3oBaHus, YCUAeHUS Hepa3pblBHOW
CBSI3W MeXAYy TeOpUeN 1 NPaKTUKOK, a Takke GOPMMPOBaHNA MHHOBALIMOHHON 0bpa3oBaTeilbHOM cpespbl
Ha ocHoBe LMpPOBbIX TexHonormin. CornacHo pesynbTaTaM WCCAEOBaHWUSA, HOPUAMNYECKNE KIMHUNKMN,
Hapay C YAOB/JETBOPEHMEM MNOTPEOHOCTU HaceNeHWs B MpPaBOBOM 3alluuTe, BbICTYMalOT B KayecTse
3QdEKTVBHOTO Mejarornyeckoro MexaHwsma, rotoBsLEero CTyeHTOB K paboTe B peasbHbIX MPaBOBbIX
cntyaumsax. OBOCHOBAHO, YTO cMCTEMa AyabHOro 06pa3oBaHMs CY>KUT NOBbLILLEHWNIO NPOdECCMOHaNbHOM
NOATOTOBKW CTYAEHTOB MyTeM MpPUBAEYEHUA WX K MPaKTUYeCKOW AeATenbHOCTU B CyAe, afBoKaType,
rocy/japCTBEHHbIX OpraHax 1 Apyrux npaBonpuMeHUTE/IbHbIX MHCTUTYTax. B 3ak/toueHne noguepknsaercs,
YTO rapMOHU3aLMA HOPUANYECKOTO KAMHWYECKOro W JyanbHOro 0obpa3oBaHUA SBAAETCA OAHVM W3
BaXkKHbIX (HaKTOPOB MOBbILIEHWS KayecTBa COBPEMEHHOrO HOPUANYECKOro 0bBpa3oBaHMWs, MOATOTOBKM
KBaAMULMPOBaHHbIX KaZPOB M YKPENIeHA MHCTUTYTOB NPaBOBOro rocyAapcTaa.

KnioueBble cnoBa: topuanyeckoe obpasoBaHue, topuanYeckas KIMHWKa, AyanbHoe obpasoBaHue,
undpoBas TpaHchopMaLma 0bpasoBaHms, NPaKTUYecKe HaBbIKW, MHTerpaLms 06pa3oBaHNa U NPaKTUKK,
MOArOTOBKa FOPUCTOB, NPaBOBas NMOMOLLb, BbiCLLee obpa3oBaHue.
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PROSPECTS OF LEGAL CLINICAL AND DUAL EDUCATION

ANNOTATION

This article examines the role and prospects of legal clinics and dual education in the modernization of
legal education. Particular attention is paid to the integration of education, research and legal practice in
the context of digital transformation. Legal clinics are considered an effective mechanism for developing
students’ practical skills, providing free legal assistance to the population and improving legal awareness
in society. Dual education is analyzed as a model that combines theoretical studies at universities with
practical training in courts, law enforcement bodies, law firms and other legal institutions. The study
substantiates that the integration of clinical and dual legal education can improve the quality of legal
education and develop the professional competencies of future lawyers.

The article also extensively covers issues of developing the professional competencies of future
lawyers through the implementation of legal clinics and dual education, strengthening the inseparable
link between theory and practice, and forming an innovative educational environment based on digital
technologies. According to the research results, legal clinics serve as an effective pedagogical mechanism
for preparing students to work in real legal situations, alongside satisfying the population’s need for legal
protection. It is substantiated that the dual education system serves to enhance the professional training
of students by involving them in practical activities in the courts, the legal profession, state bodies, and
other law enforcement institutions. In conclusion, it is emphasized that the harmonization of legal clinical
and dual education is one of the important factors in improving the quality of modern legal education,
training qualified personnel, and strengthening legal state institutions.

Keywords: legal education, legal clinic, dual education, digital transformation, practical skills, integration
of theory and practice, legal training, higher education, professional competence.

Endi mamlakatimizning mehnat bozori mutlaqo yangi arxitektura

asosida — kasb, malaka, texnologiya va ta’limni birlashtiradigan yagona mexanizm sifatida ishlashi
zarur. Shuningdek, “dual ta’lim” asosida o'qish jarayonida daromad topish va o'qitishni samarali
tashkil gilgan korxonalarga imtiyozlar berish ko‘zda tutilganligi bejiz emas [1].

Bugungi kunda oliy ta’lim tizimi ragamli didaktik jarayonlarni transformatsiya qilish, mehnat
bozorining zamonaviy talablariga javob bera oladigan bitiruvchini tayyorlash hamda ta’lim
jarayoniga samarali ragamli texnologiyalarni joriy etishni taqozo etmoqgda. Bunday sharoitda
yuridik ta’lim fagat nazariy bilim berish bilan cheklanib qolmasligi, balki talabalarda real huquqiy
muammolarni tahlil gilish, hujjatlar bilan ishlash, mijoz bilan muloqot qilish va kasbiy etikaga rioya
etish ko'nikmalarini shakllantirishi lozim.
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[jtimoiy davlat huqugiy siyosatida ragamli transformatsiya ustuvor yo‘nalish sifatida
belgilanmoqda. Shu sababli zamonaviy yuridik ta’limni yuridik klinik va dual ta’lim tizimi bilan
uyg‘unlashtirish dolzarb ilmiy-amaliy masalaga aylandi. Ragamli texnologiyalar imkoniyatlaridan
ogilona foydalanish yuridik ta’lim, ilm-fan va amaliyotni integratsiyalash, bo‘lajak huqugshunoslar
uchun kasbiy ish o‘rinlarini topish hamda huqugni qo‘llovchi organlar va tashkilotlarga malakali
kadrlarni jalb etishga xizmat qgiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 33-moddasida davlat Internet jahon axborot
tarmog‘idan foydalanish uchun shart-sharoitlar vyaratishi belgilangan. Konstitutsiyaning
50-moddasiga ko'ra har kim ta’lim olish huquqiga ega. Mazkur norma uzluksiz ta’lim tizimi, uning
turli shakllari, davlat va nodavlat ta’lim tashkilotlari rivojlanishini kafolatlash orqali yuridik ta’limni
modernizatsiya qilish uchun konstitutsiyaviy asos yaratadi.

Konstitutsiyaning 51-moddasida fuqarolarning davlat ta’lim tashkilotlarida tanlov asosida
davlat hisobidan oliy ma’lumot olish huquqi mustahkamlangan. Oliy ta’lim tashkilotlarining
akademik erkinligi, o‘zini o‘zi boshqarishi, tadgiqotlar o‘tkazish va o‘gitish erkinligi ham klinik va
dual ta’limni joriy etish uchun muhim tashkiliy-huquqiy zamin hisoblanadi.

“Ilm-fan va ilmiy faoliyat to'g‘risida”gi Qonunning 21-moddasida ilm-fan va ta’limning uzviy
bog’ligligi nazarda tutilgan. Ushbu bog‘liglik ta’lim jarayonining sifati va samaradorligini oshirish,
ta’lim oluvchilarda ilmiy tafakkurni rivojlantirish, pedagog kadrlar ilmiy salohiyatini yuksaltirish
hamda “ustoz - shogird” an’analarini mustahkamlash orqali ta’'minlanadi [2].

Mazkur Qonunning 22-moddasida ilm-fan va ishlab chiqarishning uzviy bog‘ligligi belgilangan.
Bunda innovatsion mahsulotlar va xizmatlarni yaratish, tadbirkorlik subyektlari huzurida tegishli
yo'nalishlarda ilmiy tashkilotlar faoliyatini yo‘lga qo‘yish, innovatsion infratuzilmani rivojlantirish
hamda ilmiy faoliyat natijalarini amaliyotga tatbiq etish muhim vazifa sifatida ko‘rsatilgan [2].

“Ta’lim to'g‘risida”gi Qonunning 17-moddasi dual ta’limga bag‘ishlangan. Unga ko‘ra, dual
ta’lim zarur bilim, malaka va ko'nikmalarni olishga qaratilgan bo‘lib, uning nazariy gismi ta’lim
tashkiloti negizida, amaliy qismi esa ta’lim oluvchining ish joyida amalga oshiriladi [3]. Mazkur
norma yuridik ta’limda amaliyot bilan bog‘langan ta’lim modelini rivojlantirish uchun bevosita
huquqiy asos bo‘lib xizmat giladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 8-oktabrdagi PF-5847-son Farmoni
bilan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030-yilgacha rivojlantirish
konsepsiyasida oliy ta’lim sohasidagi qator muammolar korsatib o‘tilgan. Xususan, amaldagi
malaka talablari, o'‘quv reja va dasturlari bitiruvchilarda amaliy ko'nikmalarni shakllantirishga
yetarli darajada yo‘naltirilmagani, oliy ta’lim muassasalari va kadrlar buyurtmachilari o‘rtasidagi
hamkorlik samarali yo‘lga qo‘yilmagani qayd etilgan [4].

Shuningdek, mazkur Konsepsiyada ish beruvchilarning ta’lim mazmunini shakllantirishdagi
ishtiroki yetarli emasligi, ishlab chiqarish korxonalarida amaliy mashg‘ulotlar samarali tashkil
etilmagani hamda tayyorlanayotgan mutaxassislar malakaviy darajasi mehnat bozorining
zamonaviy talablariga to‘liq javob bermasligi alohida ta’kidlangan [4]. Ushbu muammolar yuridik
ta’limda ham klinik va dual ta’lim mexanizmlarini tizimli joriy etish zaruratini yuzaga keltiradi.

Yuridik klinika ragamli yuridik ta’limni amaliyot bilan integratsiyalashda muhim vosita
hisoblanadi. An’anaviy klinik faoliyatdan farqli ravishda, ragamli yuridik klinikalar talabalarga
aholiga onlayn huquqiy maslahat berish, elektron murojaatlar bilan ishlash, ragamli platformalarda
huquqiy hujjatlar tayyorlash va masofaviy huqugiy yordam ko‘rsatish imkonini beradi. Bu, bir
tomondan, talabalarning amaliy ko‘nikmalarini oshiradi, ikkinchi tomondan, aholining huqugiy
madaniyatini yuksaltirishga xizmat qiladi.

Dual yuridik ta’limning afzalligi shundaki, u oliy yuridik ta’lim muassasasidagi nazariy bilimni
huqugni qo‘llash amaliyoti bilan bog‘laydi. Bunday model talabaga universitetda professor-
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o‘qituvchilardan nazariy bilim olish, amaliyot bazalarida esa tajribali mutaxassislar rahbarligida
kasbiy ko‘nikmalarni shakllantirish imkonini beradi. Natijada, ta’lim mazmuni huquqgni qo‘llovchi
idoralar, advokatura, konsalting kompaniyalari va xususiy sektor ehtiyojlariga yaqginlashadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 26-noyabrdagi PF-232-son Farmonida yuridik
ta’lim, ilm-fan va amaliyotning uzviy bog‘ligligini ta’minlash, amaliy o‘qitish hamda klinik va dual
ta’lim tamoyillarini joriy etish asosiy vazifalardan biri sifatida belgilangan [5]. Farmonda Toshkent
davlat yuridik universitetida tajriba tarigasida ta’lim dasturlarining nazariy va amaliy gismlarini
uyg ‘unlashtirish, talabalarning sud, huqugni muhofaza qgiluvchi organlar, advokatura, konsalting va
sohaga oid boshga tashkilotlarda amaliy ko‘nikmalarini rivojlantirish nazarda tutiladi [5].

Xorijiy tajribada dual, ya'ni amaliyotga yo'naltirilgan ta’limni klinik yuridik ta’lim bilan
uyg‘unlashtirish keng qo‘llaniladi. Mazkur yondashuv stajirovkalar, yuridik klinikalardagi amaliyot,
simulyatsiya mashg‘ulotlari va mentorlik asosidagi o‘qitish orqali malakali yuristlarni tayyorlashga
xizmat qiladi. Nazariya va amaliyotni integratsiyalash kasbiy kompetensiya, mustaqil fikrlash,
axloqgiy mas’uliyat hamda mijoz manfaatlarini himoya qilish madaniyatini shakllantiradi [6].

AQSH tajribasida klinik yuridik ta’lim talabalarga professor-o‘qituvchilar nazorati ostida real
o‘quv-amaliy ishlar bilan shug‘ullanish imkonini beradi. Yuridik klinikalar kam ta’minlangan va
ijtimoiy himoyaga muhtoj aholi qatlamlarining odil sudlovga erishish imkoniyatini kengaytirishda
muhim rol o‘ynaydi [7]. Shu sababli klinik ta’lim nafaqat pedagogik usul, balki ijtimoiy-huquqiy
xizmat ko‘rsatish mexanizmi sifatida ham baholanadi.

Yuridik klinik ta’limning amaliy samaradorligi uning aniq metodik asoslari bilan belgilanadi.
Klinik o‘qitish jarayonida talaba odatdagi auditoriya topshirig‘ini emas, balki real yoki real vaziyatga
yaqin huqugiy muammoni hal giladi. Bunda huquqiy intervyu olish, faktlarni saralash, huquqiy
kvalifikatsiya berish, mijozga tushunarli maslahat tayyorlash va hujjat loyihasini rasmiylashtirish
ketma-ketligi o‘zlashtiriladi. Klinik ta’limning modernizatsiyadagi ahamiyatiga bag‘ishlangan
tadqgiqotlarda ham yuridik klinika talabada kasbiy identifikatsiya, ijtimoiy mas’uliyat va mustagqil
garor gabul qilish ko‘nikmalarini shakllantirishi ta’kidlanadi [8].

Milliy sharoitda yuridik klinikalarni fagat bepul huqugiy maslahat beruvchi tuzilma sifatida
emas, balki o‘quv jarayonining ajralmas laboratoriyasi sifatida korish lozim. Masalan, klinika
doirasida “fugarolik huquqi bo‘yicha maslahat”, “mehnat nizolari bo‘yicha dastlabki huqugiy
tahlil”, “tadbirkorlik subyektlari uchun huquqgiy ma’lumotnoma” kabi yo‘nalishlar tashkil etilishi
mumkin. Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya universiteti yuridik klinikasi tajribasi klinika faoliyatini
nazariy darslar bilan bog‘lash, murabbiylik va talabalarni bosgichma-bosgich real murojaatlar bilan
ishlashga tayyorlashning muhimligini ko‘rsatadi [8].

Klinik ta’limning yana bir ustun jihati uning “yangi avlod yuristlari”ni shakllantirishga xizmat
qilishidir. Zamonaviy yurist nafagat gonun normasini bilishi, balki mijozning huquqiy ehtiyojini
aniglay olishi, manfaatlar to‘qnashuvini oldindan ko‘ra bilishi, axlogiy mas’uliyatni his qilishi
va sodda tilda huqugiy yechim taklif eta olishi kerak. Shu ma’noda yuridik klinika talabada
kommunikativ, tahliliy va axlogiy kompetensiyalarni birgalikda rivojlantiradi [9].

Yuridik klinikalar faoliyatida metodik ta’minot alohida ahamiyatga ega. Klinik o‘qitish uchun
maxsus dastur, ish papkalari, murojaatlarni ro‘yxatga olish shakllari, maxfiylik kelishuvi, maslahat
berish algoritmi, hujjat loyihalarini tekshirish varagalari va baholash mezonlari ishlab chigqilishi
zarur. Klinik ta’lim bo‘yicha qo‘llanmalarda yuridik texnika, maslahat berish uslubi, hujjat tuzish
hamda amaliy mashg‘ulotlarni yuritish qoidalari batafsil yoritilgani bu yo‘nalishning mustaqil
pedagogik metodikaga ega ekanligini ko‘rsatadi [10].

Dual texnologiyalarni yuridik ta’limga tatbiq etishda ish beruvchi bilan tizimli hamkorlik asosiy
shart hisoblanadi. Amaliyot bazalari fagat gisqa muddatli tanishuv amaliyoti o‘tkaziladigan joy
bo‘lib gqolmasligi, balki o‘quv natijalarini shakllantiruvchi hamkor institut sifatida ishtirok etishi
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lozim. Dual ta’lim bo‘yicha ilmiy manbalarda ushbu model ta’lim tashkiloti, ish beruvchi va ta’lim
oluvchi manfaatlarini uyg‘unlashtirish orqali kasbiy kompetensiyalarni samarali shakllantirishi
qayd etiladi [11].

Yuridik klinika bo‘yicha o‘quv qo‘llanmalarida klinik faoliyatning samaradorligi uch asosiy
omilga bog‘ligligi ko‘rsatiladi: birinchidan, talabaning real vaziyatni huquqiy baholashga tayyorligi;
ikkinchidan, professor-o‘qituvchi yoki amaliyotchi mentorning doimiy nazorati; uchinchidan,
huqugiy maslahat sifatini baholashning aniq mezonlari. Mazkur yondashuv oliy yuridik ta’limda
klinika faoliyatini tasodifiy tashabbus emas, balki rejalashtirilgan o‘quv moduli sifatida tashkil
etishni talab qiladi [12].

Dual ta’limni joriy etishda talabaning o‘gish jarayonida mehnat bozoriga bosqichma-bosqich
kirib borishi ham muhim. O‘quvchi yoki talaba o°z kasbiy yo‘nalishini nazariy bilimlar asosida emas,
balki real ish jarayonidagi vazifalar orqali anglaganda, bitiruvdan keyingi moslashuv davri qisqaradi.
“Xalq so‘zi” nashrida ham dual ta’lim nazariy bilimni ish joyidagi amaliyot bilan birlashtirishi,
talaba uchun kasbni auditoriyadan tashqarida ham o‘zlashtirish imkoniyatini kengaytirishi gqayd
etiladi [13].

Oliy ta’limda dual yondashuvga ijtimoiy buyurtmaga javob sifatida qarash mumkin. Chunki
mehnat bozori bitiruvchidan nafaqat diplom, balki amaliy muammo yechish qobiliyati, jamoada
ishlash, hujjatlar aylanishi va ragamli platformalardan foydalanish ko‘nikmalarini talab gilmoqda.
Shu bois dual yondashuv an’anaviy o‘quv rejasini amaliy natijalar bilan boyitadi va ta’lim sifatini
baholashda ish beruvchining rolini kuchaytiradi [14].

Germaniya tajribasida dual ta’lim nazariy o'qishni korxonalar, yuridik firmalar va davlat
organlaridagi haq to‘lanadigan amaliyot bilan uyg‘unlashtiradi. Bu tizim talabaning o‘qish davridayoq
kasbiy muhitga moslashishiga, ish beruvchi talablarini chuqur tushunishiga va bitiruvdan keyingi
mehnat faoliyatiga tez kirishishiga xizmat qiladi [15].

Buyuk Britaniya va Avstraliya amaliyotida ham yuridik ta’limning amaliy komponentlari,
jumladan, yuridik klinikalar, stajirovkalar, simulyatsion sud jarayonlari va mentorlik dasturlari
keng qo‘llaniladi. Bu yondashuv “learning by doing”, ya’ni amaliyot orqgali o‘rganish prinsipiga
asoslanadi. Mazkur prinsip bo‘lajak yuristlarda huqugiy muammoni aniqglash, dalillarni baholash,
huquqiy pozitsiya ishlab chigish va mijoz bilan kasbiy muloqot gilish ko‘nikmalarini rivojlantiradi
[16].

Germaniyadagi dual ta’lim modeli yuridik ta’lim uchun to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko‘chirib olinadigan
tayyor sxema emas, balki moslashtirilishi lozim bo‘lgan tajriba sifatida garalishi kerak. Chunki
yuridik kasblar tartibga solingan professionallik, maxfiylik, advokatlik siri va manfaatlar to’qnashuvi
kabi maxsus talablar bilan bog‘liq. Shunga qaramay, “Duales Studium” modeli amaliyotning o‘quv
reja bilan muntazam bog‘lanishi, ish beruvchining o‘quv natijalarini shakllantirishdagi ishtiroki va
talabaning moliyaviy rag‘batlantirilishi jihatidan muhim tajriba beradi [17].

Yuridik klinikani dual ta’lim bilan uyg‘unlashtirishda “mentorlik” instituti markaziy o'rin tutadi.
Mentor talabaning ishini fagat nazorat gilmaydi, balki unga huqugiy muammoni tanlash, dalillarni
tahlil qilish, normani topish, hujjat loyihasini takomillashtirish va mijoz bilan muloqot etikasi
bo‘yicha yo‘naltiruvchi rol bajaradi. Yuridik klinika kelajakdagi yuristlar uchun amaliy maktab
vazifasini bajarishi hagidagi fikrlar ham aynan mentorlik va klinik rahbarlikning o‘quv jarayonidagi
ahamiyatini tasdiglaydi [18].

Yuridik klinik va dual ta’limni rivojlantirish uchun ularning tashkiliy-huquqiy maqomi, faoliyat
doirasi, moliyalashtirish manbalari, talabalarning vakolatlari, professor-o‘gituvchilar yuklamasi va
mas’uliyati aniq belgilanishi lozim. Bu borada hal gilinishi lozim bo‘lgan bir qator masalalar mavjud.

Birinchidan, ta’lim tashkilotlari huzuridagi yuridik klinikalar faoliyatini tartibga soluvchi
namunaviy nizomni tasdiglash magsadga muvofiq. Ushbu nizomda yuridik klinikaning vazifalari,
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talabalarning klinik faoliyatga jalb gilinish tartibi, professor-o‘qituvchilar rahbarligi, mijoz bilan
ishlash qoidalari, maxfiylik, manfaatlar to‘qnashuvi va huquqiy maslahat sifati bo‘yicha talablar
belgilanishi kerak.

Ikkinchidan, yuridik klinika doirasida talabalar tomonidan ko‘rsatiladigan xizmatlar chegarasi
aniq belgilanishi zarur. Talabalar sud va boshqa davlat organlarida mijozlar manfaatlarini mustagqil
ravishda ifoda etmasligi, biroq professor-o‘gituvchi yoki mas’ul mutaxassis nazorati ostida huqugiy
maslahat berish, ariza, shikoyat, e’tiroz va boshqa huquqiy hujjatlar loyihalarini tayyorlash huqugiga
ega bo'lishi lozim.

Uchinchidan, dual yuridik ta’limni tashkil etishda ta’lim tashkiloti, ish beruvchi va talaba
ortasida uch tomonlama shartnoma tuzish mexanizmi joriy etilishi kerak. Ushbu shartnomada
amaliyot muddati, ish joyidagi vazifalar, mentorning majburiyatlari, mehnatga haq to‘lash yoki
rag ‘batlantirish tartibi, talabaning xavfsizligi, maxfiylikka rioya qilish va amaliy natijalarni baholash
mezonlari belgilanishi magsadga muvofiq.

To‘rtinchidan, yuridik klinikalar faoliyatini ragamlashtirish bo‘yicha yagona elektron
platforma yaratish zarur. Platforma murojaatlarni gabul qilish, ishlarni tagsimlash, hujjatlar
loyihalarini kelishish, rahbar tomonidan nazorat qilish, statistik hisobot yuritish hamda klinik
faoliyat natijalarini baholash imkonini berishi kerak. Bu yuridik klinika faoliyatida shaffoflik va
hisobdorlikni kuchaytiradi.

Beshinchidan, klinik va dual ta’limda ishtirok etuvchi professor-o‘gituvchilar va amaliyotchi
mentorlar uchun maxsus malaka oshirish dasturlarini yo‘lga qo‘yish lozim. Bunday dasturlar
klinik metodika, muammoli vaziyatlar asosida o‘gitish, mijoz bilan muloqot, kasbiy etika, huquqiy
hujjatlarni tayyorlash texnikasi va ragamli yuridik xizmatlar bo‘yicha amaliy modullarni gamrab
olishi zarur.

Oltinchidan, klinik va dual ta’lim natijalarini baholashda fagat amaliyot o‘taganlik haqidagi
ma’lumotnoma bilan cheklanmaslik lozim. Talabaning individual portfeli, tayyorlagan hujjat
loyihalari, murabbiy xulosasi, mijoz bilan ishlash madaniyati, ragamli platformadagi faoliyati
hamda kasbiy etikaga rioya qilishi kompleks baholanishi kerak. Bu amaliy ta’limni formal
jarayondan real kompetensiya shakllantirish vositasiga aylantiradi.

Yettinchidan, yuridik klinika faoliyatida ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamlar bilan ishlash
alohida yo‘nalish sifatida belgilanishi magsadga muvofiq. Talabalar aholining huquqiy muammolari
bilan to‘gnashar ekan, huqugning inson hayotidagi amaliy ahamiyatini chuqurroq anglaydi. Bunday
yondashuv huqugshunoslik kasbining ijtimoiy vazifasini tushunishga, fugarolarning odil sudlovga
erishish imkoniyatini kengaytirishga va yuridik ta’limning ijtimoiy foydasini oshirishga xizmat
qiladi.

Xulosa qilib aytganda, yuridik ta’limni transformatsiya qilish sharoitida yuridik klinik
va dual ta’limni uyg‘unlashtirish bo‘lajak huqugshunoslarning kasbiy kompetensiyalarini
rivojlantirishning muhim omili hisoblanadi. Ushbu model nazariy bilimlarni real huquqiy
muammolarni hal qilish jarayoni bilan bog‘laydi, talabalarni mehnat bozori talablariga
yaqinlashtiradi va aholiga huquqgiy yordam ko‘rsatish tizimini kuchaytiradi.

Shu bilan birga, klinik va dual ta’limni samarali joriy etish faqat tashkiliy tadbirlar bilan
cheklanmasligi kerak. Ularning huquqiy maqomi, faoliyat mezonlari, moliyalashtirish tartibi,
ragamli boshqaruv mexanizmlari va sifat nazorati normativ-huquqiy jihatdan mustahkamlanishi
zarur. Ana shundagina vyuridik klinikalar va dual ta’lim yuridik ta’lim sifatini oshirish,
huqugiy xizmatlar bozoriga malakali kadrlar tayyorlash hamda huqugiy davlat institutlarini
mustahkamlashga xizmat qiladi.

B3 YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. HUQUQIY TA'LIMOTLAR TARIXI

IQTIBOSLAR/CHOCKWU/REFERENCES:

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlis va O‘zbekiston xalgiga Murojaatnomasi //
URL: https://president.uz/uz/lists/view/8834

2. O‘zbekiston Respublikasining 29.10.2019-yildagi O‘RQ-576-son “lim-fan va ilmiy faoliyat to‘g‘risida”gi Qonuni //
URL: https://lex.uz/ru/docs/4571492

3. O‘zbekiston Respublikasining 23.09.2020-yildagi O‘RQ—637-son “Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonuni // URL: https://lex.
uz/docs/-5013007

4. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 8-oktabrdagi PF-5847-son “O‘zbekiston Respublikasi oliy ta’lim
tizimini 2030-yilgacha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiglash to‘g risida”gi Farmoni // URL: https://lex.uz/docs/-4545884

5. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 26-noyabrdagi PF-232-son “O‘zbekiston Respublikasida yuridik
ta’lim va ilm-fanni yanada isloh qilish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni // URL: https://lex.uz/uz/docs/-7864099

6. Mny3maH K0.B., Mynnawupos P.H. Opugmyeckas KnMHMKa Kak MeToA, NPaKTUYeCcKoro obyyeHuma byayLmx opuctos
// Mup Hayku. Meparorvka u ncuxonorus. 2019. Ne 5. URL: https://mir-nauki.com/PDF/05PDMN519.pdf

7. XyaonkuHa T.B., JlbiceHKko B.B. Pa3BuTME KAMHMYECKOro 0bOy4YeHMA KaK BaXKHOTO KOMMOHEHTa MOAEpHM3aLMK
topuamnyeckoro obpasosaHua // WHTerpauma obpasosaHusa. 2017. T. 21. Ne 1. C. 124-137. DOI: 10.15507/1991-
9468.086.021.201701.124-137. URL: https://edumag.mrsu.ru/content/pdf/17-1/10.pdf

8. YepKawuHa U.A. lOpuandeckasa KnmHuka YMI/: 16-NeTHUIM ONbIT TEOPETUYECKOTO U MPaAKTUUYECKOro obydyeHuns
cTyaeHToB-npasosenos // MexayHapoaHble oTHoweHua. 2017. Ne 1. C. 66-71. URL: https://www.uwed.uz/ru/
faculties/6/legal-clinic

9. Haymoswuy T.B. tOpuamnyeckas KAMHWKA — GOpMUpPOBaHME HOBOTO MokosieHus topuctoB // Cobun: anekTpoH.
Hayy.-npocBeTUT. }KypH. 2021. Ne 2. C. 106-110. URL: https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/271393/1/106-110.pdf

10. ObyueHVe B HOPUAMYECKON KAUHMKE (NMPaBoBble OCHOBbI, METOAMKM, IOPUAMYECKas TEXHMUKA U MPAKTUKYM) /
C.A. banaweHko [u gp.]; noa obuw,. pea. C.A. Banawerko. Munck: TMYCT BIY, 2008. 408 c. URL: https://law.bsu.by/
pub/44/2473.pdf

11. Anumosa H.K., CemyeHko E.E., AxatoBa X.H. [yanbHble TexHonormm o6pa3soBaHUA: OTEYECTBEHHbIN U
3apy6eXKHbIM ONbIT M BONPOCHI NO €r0 NPUMEHEHUA 1A NOBbILEHUA KaYecTBa B AeATE/IbHOCTU NMPaKTUKYOLWMNX OPUCTOB
// NHTepHeT-ypHan «HaykosegeHue». 2015. T. 7. Ne 5. URL: http://naukovedenie.ru/PDF/237PVN515.pdf

12. Maxmyanosa M.A. lOpuamueckas KAnMHUKa. YuyebHoe nocobue. Maxaukana: ArNYHX, 2019. 90 c. URL: https://
dgunh.ru/content/glavnay/ucheb_deyatel/uposob/up-gp-fgos-36.pdf

13. YcmaHos b. [lyanbHoe obpa3oBaHue — 3HaHWE, YMeHUA 1 HaBblkK // HapoaHoe cnoso. 12 aHsapsa 2025 roaa.
URL: https://xs.uz/uzkr/site/download?id=3708

14. CemeHosa /1.M. [yanbHblit NoAX04 K 0BYYEHMWIO B BbICLIEN LIKO/E Kak OTBET Ha CoLMasibHbli 3aKas // Mup
Hayku. Megarormka n ncmxonorms. 2022. T. 10. Ne 2. URL: https://mir-nauki.com/PDF/11PDMN222.pdf

15. Masnosa W.B., MoTtanos A.A. EBpONencKunii onbIT UCMO/Ib30BaHWUA AyasbHOro 0byyeHus (Ha npumepe lfepmaHum)
// Npenopasatens XXI Bek. 2022. Ne 1. Y. 1. C. 117-125. DOI: 10.31862/2073-9613-2022-1-117-125. URL: https://
prepodavatel-xxi.ru/sites/default/files/117125_0.pdf

16. Opuandeckoe obpasoBaHMe: MexayHapoaHblit onbiT // URL: https://yuz.uz/ru/news/yuridicheskoe-
obrazovanie-mejdunarodny-opt

17. lyanbHoe obpa3sosaHue B fepmanHuu (Duales Studium) // URL: https://euni.ru/informatsiya/statji/obrazovanie/
duales-studium

18. laxtnoHos B.A., LLlep6akos A.B. FOpuamueckan KAMHWKa — rNaBHbIA MOMOLLHWUK B 06yYeHUn ByayLLnX HOpUCTOB
// Monogoii yueHbiin. 2016. Ne 18 (122). C. 343-344. URL: https://moluch.ru/archive/122/33819/

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il IR



DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. HUQUQIY TA'LIMOTLAR TARIXI 2026-YIL 3-SON

DALERJON Aminov

Lecturer at the Department of
Jurisprudence Bukhara State University,
Independent Researcher at

Tashkent State University of Law
E-mail: daleraminov554@mail.ru

MODERN MODELS AND DEVELOPMENT PROSPECTS OF LEGAL
EDUCATION AND PRACTICE COOPERATION IN UZBEKISTAN

For citation (iqtibos keltirish uchun, gasa muruposaumus): AMINOV D. Modern
models and development prospects of legal education and practice cooperation in
Uzbekistan // Yurist axborotnomasi — BectHuk ropucra — Lawyer herald. N2 3 (2026) P. 16-23.

d” 3 (2026) DOI https://doi.org/10.34920/2181-9416/2026/3-002

ANNOTATION

This article scientifically analyzes theoretical models for the development of legal education and practice
cooperation in Uzbekistan. The study covers the history, characteristics and role of the cluster approach,
the “Triple Helix" model, clinical-practical and dual education models in the legal education system. The
advantages of each model in improving the quality of legal training, the mechanisms of integration with
practice and the socio-economic significance are revealed. The article also presents scientific conclusions
on the prospects for the implementation of these models in the conditions of the Uzbek education system
and ways to increase their effectiveness. The article also studies the experience of legal personnel training
in developed foreign countries and shows how they can be used in Uzbekistan. The ways of cooperation
between educational institutions, state organizations and private enterprises, as well as the role of legal
clinics in student practice, are analyzed. The author gives practical suggestions and recommendations
on improving the system of education in the field of law, properly organizing both study and work (dual
education) of students, and training modern personnel who meet the requirements of the current labor
market.

Keywords: legal education, legal practice, integration models, cluster, “Triple Helix", dual education,
clinical education, staff training, foreign experience, education and practice, student practice, modern
approach, legal personnel, cooperation system.

AMINOV Dalerjon Alisher-o‘g‘li
Buxoro davlat universiteti yurisprudensiya
kafedrasi o‘qituvchisi,

Toshkent davlat yuridik universiteti
mustaqil izlanuvchisi

E-mail: daleraminov554@mail.ru

0'ZBEKISTONDA HUQUQIY TA'LIM VA AMALIYOT HAMKORLIGINING
ZAMONAVIY MODELLARI VA RIVOJLANISH ISTIQBOLLARI

ANNOTATSIYA
Mazkur magolada O'zbekistonda huqugqiy ta'lim va amaliyot hamkorligini rivojlantirishning nazariy
modellari ilmiy jihatdan tahlil gilingan. Maqolada klaster yondashuvi, “Uch spiral” modeli, klinik-amaliy va
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dual ta'lim modellarining tarixi, xususiyatlari va huqugqiy ta'lim tizimidagi o'rni yoritilgan. Har bir modelning
yuridik kadrlar tayyorlash sifatini oshirishdagi ustunliklari, amaliyot bilan integratsiyalashuv mexanizmlari
va ijtimoiy-igtisodiy ahamiyati ochib berilgan. Shuningdek, maqolada O‘zbekiston ta’lim tizimi sharoitida
ushbu modellarning tatbiq etilish istigbollari va ularning samaradorligini oshirish yo'llari bo'yicha ilmiy
xulosalar keltirilgan. Shuningdek, magolada rivojlangan xorijiy davlatlarning yuridik kadrlar tayyorlash
tajribasi o'rganilib, ulardan O’zbekistonda ganday foydalanish mumkinligi ko'rsatib o'tilgan. Ta'lim
muassasalari, davlat tashkilotlari va xususiy korxonalarning birgalikdagi hamkorlik yo'llari hamda yuridik
klinikalarning talabalar amaliyotidagi o'rni tahlil gilingan. Muallif tomonidan huqugshunoslik yo'nalishida
ta'lim berish tizimini yaxshilash, talabalarning ham o’qgib, ham ishlashini (dual ta'limni) to’g'ri tashkil etish
va bugungi mehnat bozori talablariga javob beradigan zamonaviy kadrlar yetishtirish bo’yicha amaliy taklif
va tavsiyalar berilgan.

Kalit so’zlar: huquqiy ta'lim, yuridik amaliyot, integratsiya modellari, klaster, “Uch spiral”, dual ta'lim,
klinik ta'lim, kadrlar tayyorlash, xorijiy tajriba, ta’lim va amaliyot, talabalar amaliyoti, zamonaviy yondashuy,
hugqugshunos kadrlar, hamkorlik tizimi.
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COBPEMEHHbIE MOAE/TIU U NEPCNEKTUBbI PA3BUTUA
COTPYAHWYECTBA B OBJIACTU OPUAUYECKOIO
ObPA30BAHUA U NPAKTUKU B Y3BEKUCTAHE

AHHOTAL A

B AaHHOW cTaTbe MPOBEAEH HayYHbIA aHa/inM3 TEOPETMUECKMX MOZENeN pa3BUTUA COTPYAHMYeCTBa
ropuamyeckoro obpasoBaHus U NPakTUKK B Y3beknctaHe. B cTtaTbe ocBelleHbl NCTOPUSA, OCOBEHHOCTM
M MecTo B CUCTEME HOPUANYECKOrO OBPa3oBaHUA TakMX MOJenel, Kak KAacTepHbIM MoAxod, Mogenb
«TpoRHas crvpanb», KIMHWKO-NPaKTUYeckas MOZeNb U AyasbHoe 0bydeHune. PackpbiTbl MperMyLLecTBa
KaXZol MOZENN B MOBbILIEHNWN KayecTBa NOAroTOBKM HOPUANYECKMNX KaAPOB, MeXaHW3Mbl UHTErpaLmm ¢
ﬂpaKTVIKOI‘/II M couynanbHO-3KOHOMMYECKOEe 3HayeHune. Takxe B cTaTbe npeacTtaB/ieHbl Hay4YHble BbIBOAbI
O MepcrnekTMBax MPUMEHEHUS 3TUX MOZeNeln B YCIOBUAX Obpa3oBaTeNbHOW cUMCTEMbI Y3bekucTaHa u
MyTAX NOBbILLEHUNA UX 3PEKTUBHOCTU. B CTaTbe Tak>Ke paccMaTPUBAETCA OMbIT MOArOTOBKU HOPUANYECKNX
KaZpoB B Pa3BUTbIX 3apyOeEXKHbIX CTPaHax 1 NOKa3blBAETCs, Kak €r0 MOXHO MCMO/b30BaTh B Y3bekucraHe.
AHafII/I3VIpyPOTCﬂ nyT COBMECTHOro CoTpygHU4YeCTBa MexXay O6paBOBaTeJ’IbeIMVI ydpexaeHunamm,
roCyfjapCTBeHHbIMM OpPraHM3auMaMU M YacTHbIMU MPEAnPUATUAMK, a Takxke poJb HOPUANYECKNX
KAMHWUK B MpakTUKe CTyAeHTOB. ABTOP JaeT MpakTUyeckMe MpessioXeHus W pekoMeHAauuu no
COBEpPLUEHCTBOBaHWIO cMcTeMbl 0bpa3oBaHuA B 06/1aCcTV MpaBa, Hag/exalleil opraHusauum yyebHo-
TPYAOBOro (AyaancTMyeckoro) obyyeHus CTyeHTOB M MOArOTOBKE COBPEMEHHbIX KaJpoB, OTBEYatOLLMX
TpeboBaHNAM COBPEMEHHOIO PbIHKa TPYAa.

KnioueBble cioBa: topuanyeckoe obpa3oBaHuve, tOpUAMYEcKas MpakTMka, MOAENN WHTerpauuu,
knactep, «TpoliHas cnupanb», AyasbHoe obpa3oBaHWe, KAMHU4Yeckoe obyyeHue, MOArOTOBKAa KaApos,
3apybexHbli  onbIT, obpa3oBaHWe W NpakTuKka, CTyjeHYeckas MpakTuKa, COBPEMEHHbIN MOAXOA,
FOPVANYECKUIA NMepCoHan, cucTemMa COTPYAHUYECTBa.
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In world practice, legal education is currently entering a “transformative” stage. That is, a lawyer
is being formed not so much as a knowledgeable person, but as a practitioner who is well-versed in
legal technologies, has the ability to communicate and feels social responsibility. In Uzbekistan,
the process of harmonizing the legal training system with international standards, in particular,
the requirements of the Bologna Declaration, is also ongoing. In this regard, eliminating the “gap”
between education and practice is a guarantee of increasing not only the quality of education, but
also the reliability of the entire judicial and legal system.

The integration of legal education and practice can be understood as a sustainable, systematic
and goal-oriented cooperation between higher legal education institutions and law enforcement
entities. Such integration connects the content of legal education with real legal processes, prepares
students for professional activity early, and increases the adaptability of graduates to the labor
market.

In recent years, special attention has been paid to the development of legal education and
science in the Republic of Uzbekistan. In particular, the Decree of the President of the Republic of
Uzbekistan No.DP-5987 dated April 29,2020, sets as animportant task the fundamental improvement
of the system of legal education and science, ensuring competitiveness in the international
educational arena, and improving the quality of legal personnel training [1]. Also, the Decree of
the President of the Republic of Uzbekistan No. DP-232 dated November 26, 2025, places special
emphasis on ensuring the inextricable link between legal education, science, and practice [2].

Several concepts are important in the theoretical substantiation of this issue. First of all, the
cluster theory developed by M. Porter serves as an important methodological basis for explaining
the integration of legal education and practice. Porter interprets a cluster as a systematic
association of interconnected organizations, institutions and service structures within a certain
field, which serves to increase competitiveness [3].

Another important theoretical basis for the integration of legal education and practice is the
“Three Spirals” model put forward by H. Etzkowitz and L. Leydesdorff. In this model, cooperation
between the university, the state and the industrial sector is considered as the main factor of
innovative development. In the context of legal education, this model can be interpreted as
“university - state - legal practice”. In this case, the university creates knowledge and scientific and
methodological support, the state determines the regulatory and legal framework and strategic
policy, and the subjects of legal practice act as a practical base in preparing students for professional
activity.

D. Kolb’s concept of experiential learning is also an important scientific basis for linking legal
education with practice. According to Kolb, knowledge is formed not only through the assimilation
of theoretical information, but also through the process of experience, observation, analysis,
reflection and practical application [4]. This approach is especially relevant for legal education.
Because legal activity, along with theoretical knowledge, also requires the skills of analyzing a
legal problem, interpreting a norm, preparing a legal opinion, developing a judicial position and
communicating with a client.

The competency-based approach is a modern pedagogical basis for the integration of legal
education and practice. According to this approach, the educational outcome is assessed not only
by the level of knowledge of the student, but also by his ability to assess the legal situation, make
independent decisions, prepare legal documents, negotiate, adhere to professional ethics and
propose legal solutions. Therefore, the real effectiveness of competency-based education is ensured
only when legal education is linked to practice.

In our work, we will try to classify in detail the main models of integration of legal education
and practice. Based on theoretical sources and a generalization of legal education reforms in the
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conditions of Uzbekistan, the following models of integration of legal education and practice can be
distinguished:

Institutional-integration model. The theoretical basis of this model goes back to institutionalism
in sociology. According to this approach, educational institutions should form a system of strong
relationships with other institutions of society (state, court, economy). In particular, since the
1990s, the concepts of “Civic engagement” and “University partnership” have been developed in
European and American universities, and the integration of universities with external institutions
has reached a new level [5]. This process means that education is not “outside the system”, but
an integral part of the entire social system. In the institutional-integration model, a legal higher
education institution cooperates with judicial authorities, the bar, notary, prosecutor’s office, state
administration bodies, legal services and employers on a permanent and contractual basis. The main
difference of this model is that cooperation is carried out not on temporary or personal contacts, but
through official documents (contracts, memoranda) and permanent working groups. In this case,
practising specialists are involved in the teaching process, and curricula are improved based on the
feedback of employers.

The main advantage of this model is the stability and practice-oriented nature of the educational
process. It transforms legal education from a closed academic system into an open one. As a result
of integration, students become directly acquainted with the activities of the judicial and legal
system and legal services, and graduates are easier to find a job. In addition, this model enriches
the university’s scientific potential and practitioners’ experience (teachers are sent to practice, and
practitioners give lectures). In this model, a higher legal education institution operates based on
constant cooperation with judicial and legal bodies, the bar, the notary, the prosecutor’s office, state
administration bodies, legal services, and employers. The main task of the institutional-integration
model is to link the educational process with a real professional environment. In this case, practising
specialists are involved in the teaching process, curricula are improved based on the opinions of
employers, and students become directly acquainted with the activities of the judicial and legal
system and legal services.

The “University - State - Legal Practice” model. This concept is based on the Triple Helix theory
proposed by Henry Etzkowitz and Loet Leydesdorff in the 1990s [6]. Initially, this model was
developed to explain the relationship between university-industry-government from the
perspective of the innovation economy, but was later adapted to legal education. In this model, the
university is a scientific and educational center, the state is a regulatory entity, and legal practice
(courts, the bar) is an environment for the formation of professional competencies. The spiral
image indicates that each entity can partially perform the functions of the other (for example, the
university performs the function of “practice” by engaging in legal expertise).

The importance of this model is that it presents the educational process not only as an internal
affair of the university, but as a joint product of state policy and the professional community. As
a result of integration, legal education policy, judicial reforms, and the legal services system are
harmonized. This ensures that the content of education meets the needs of the state and society. This
model is an adapted version of the “Three Spirals” theory for legal education. In it, the university is a
scientific and educational center, the state is a regulatory entity, and legal practice is an environment
for the formation of professional competencies. In the conditions of Uzbekistan, this model can
serve as an important theoretical basis for harmonizing legal education policy, judicial reforms,
and the legal services system.

Clinical-practical model. The history of clinical education dates back to the late 19th and early
20th centuries in the US legal education system. Initially, the “case method” (situation analysis)
was introduced by Christopher Langdell, and later clinical education was formed, which involved
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students working with real clients. This model is based on D. Kolb’s theory of experiential learning:
knowledge is formed through experience. The model is aimed at developing students’ professional
skills through legal clinics, free legal advice centers, and modelling court proceedings. Here, the
student not only learns but also participates in the process of solving a real legal problem.

The clinical model is important in the formation of a student’s professional responsibility and
ethical standards. It connects legal knowledge with real social needs. Students acquire skills such as
applying theoretical knowledge in practice, communicating with clients, and preparing documents.
This model is considered one of the most effective tools in the formation of the personality of a
lawyer. The clinical-practical model aims to develop students’ professional skills through legal
clinics, free legal consultation centers, modelling of court proceedings, case studies, and practical
assignments. The advantage of this model is that it connects the student’s legal knowledge with
real social needs. The student not only learns, but also participates in the process of solving a real
legal problem. Research scientists emphasize that the greatest advantage of the clinical-practical
approach is the development of “clinical reasoning” in students and the ability to make independent
decisions in non-standard problem situations [7].

Dual education model. The dual education model originated in Germany. Its roots go back to the
medieval tradition of apprenticeships, but its current form was formed on the basis of the German
Vocational Education Act of 1969. Currently, this model is widely used in Austria, Switzerland and
other European countries [8]. In the dual education model, the educational process is carried out in
a way that combines classroom training with professional activities in the workplace. The student
spends part of the week studying theory at the university and the rest of the week doing practical
training at an enterprise or institution.

The main advantage of this model is to accelerate the process of integration of students into the
labor market. The graduate receives not only a diploma, but also work experience. For employers,
this provides an opportunity to “educate” qualified personnel, and for universities, it helps to bring
the content of education closer to practice. The implementation of this model in Uzbekistan is one
of the urgent tasks.

Studies have shown that the dual learning method, unlike traditional forms of education,
transforms the student from a passive listener to an active creator and problem solver. The student
has the opportunity to learn quickly — that is, to master the theory in a short period of time and
immediately apply it in practice [9].

Each ofthese international and national models is characterized by its focus on specific functional
areas of legal education and practice integration. In particular, in the dual education model, the
educational process is organized on the basis of a synergistic combination of classroom training
and real professional activity in practice bases. Today, the conceptual necessity of the widespread
introduction of this model in the legal education system of Uzbekistan has risen directly to the level
of state policy.

In this regard, the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan No. DP-232 dated
November 26, 2025 “On measures to further reform legal education and science in the Republic of
Uzbekistan” marked a new strategic stage in radically improving the quality of legal education in our
country and ensuring its continuity with practice. The implementation of the dual model within the
framework of the tasks set out in this regulatory legal act will serve to consolidate the theoretical
knowledge acquired by students in the classroom in an environment of direct professional law
enforcement, to form professional competencies in them early, and to increase their adaptability to
the labor market.
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Model name

Main content and

Main features

Advantages and

Institutional-
integration model

participants results
- Linking the
Continuous Practicing educational

cooperation between
universities and judicial
authorities, the legal
profession, notaries,
and employers

professionals are
involved in the
lessons; curriculums
are based on
the opinions of
employers.

process with a
real professional
environment,
increasing the
adaptability of
graduates.

The “University — State
— Legal Practice” model

Participants from
the University
(education), the State
(policy/regulatory

Each entity
performs a specific
function: university
- knowledge, state -

Harmonization of
education policy,
judicial reform, and

Clinical-practical model

Legal clinics, free
consultation centers,
moot courts.

client; theoretical
knowledge is

reinforced through
social needs.

(“Triple Helix" framework), and the requlation. practice - the legal services
Practice (professional 9 ox er’iepnce system.
environment). P ’
The student begins
working with a real To form

students’ skills in
independently solving
legal problems.

Dual education model

Parallel cooperation
between the university
(theory) and employer
companies (practice).

The learning process
is carried out
simultaneously or
alternately in the
classroom and at the
workplace.

Rapid adaptation of
the student to the
workplace, the close
connection of theory
and practice (based
on DP-232).

Based on the above analysis, all the models that have been systematically and comparatively
analyzed (Triple Spiral, Dual Education, Clinical-Practical and Institutional-Integrated Models) are
not isolated concepts. An analysis of scientific literature, foreign experience and theoretical sources
shows that these models are the fundamental theories and conceptual foundations of the integrated
“Legal Education Cluster” model that we are studying. The historical and theoretical basis of this
approach goes back to the cluster theory developed by Harvard Business School professor Michael
Porter in the 1990s [10]. M. Porter in his work “National Competitive Advantage” defined a cluster as a
geographically concentrated group of interconnected companies, suppliers and related institutions.
Later, this theory was adapted to the field of education, in particular, to the development of regional
education systems. Today, the cluster model interprets legal education as a multi-subject system
aimed at a single goal. In this model, universities, research centers, judicial authorities, employers,
legal clinics, and civil society institutions operate in an interconnected manner [11]. In our previous
study, we examined the general institutional and macro-conceptual foundations of this legal
education cluster. The approach proposed in this article is a logical and consistent continuation
of our research. Based on this same Porter theory, the models presented in the table to ensure
horizontal connections between the subjects of the system and the flow of resources (information,
materials, specialists) are presented as the following fundamental theoretical foundations that form
a single model of a legal education cluster.

In the context of the transition from theoretical models to national legal reality, it is worth
noting that in the conditions of Uzbekistan, the institutional framework for the integration of legal
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education and practice includes a wide range of entities. In particular, this system is manifested
through the functional interaction of higher legal education institutions, courts, prosecutor’s
offices, the bar, notary public, internal affairs bodies, state administration agencies, legal services
of enterprises (employers), research institutions and civil society institutions. Each of these entities
performs a separate, specific conceptual task in the process of training legal personnel and ensuring
their professional adaptation.

At the same time, a number of institutional problems that hinder the systematic development
of the integration of legal education and practice are also evident in the national experience. In
particular, in many cases, students’ production and professional practices remain declarative and
formal, relations with employers are not organized on the basis of regular monitoring and a chain
of legal obligations. Also, the direct participation of practising lawyers in the educational process
is not sufficiently systematized, and legal clinics that provide students with the skills to provide
free legal assistance do not have the same material, technical and methodological foundation in all
regions. Most importantly, the criteria for assessing students’ practical and procedural skills also
require further improvement, based on modern digital and criminological trends.

In order to comprehensively address these systemic problems and integrate scattered entities
into a single ecosystem, it is advisable, first of all, to establish permanent strategic advisory councils
(cluster councils) under legal educational institutions, consisting of representatives of judicial
authorities, the bar, notary public, and enterprises. Such institutional structures should regularly
analyze curricula, subject programs, internship formats, and professional and qualification
requirements for graduates based on the needs of the labor market, and act as a universal filter that
legally adapts educational programs to practice.

In conclusion, a fundamental improvement in the quality of legal training in Uzbekistan and
the elimination of institutional gaps in the system should be achieved not only through scattered
educational projects, but also through the creation of a comprehensive legal-institutional
integration platform. The systematic and comparative analysis conducted in the article shows
that the “Triple Spiral”, dual education, and clinical-practical approaches existing in international
practice are not separate concepts, but are components and important theoretical foundations of
the integrated “Legal Education Cluster” model that we are studying.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magolada bolaning ta’lim olishga bo‘lgan huquglarini ta'minlash sohasidagi milliy gonunchilik
hujjatlari atroflicha tahlil gilingan hamda ushbu huqugning huqugiy kafolatlarini mustahkamlashga
garatilgan normalarning mazmun-mohiyati yoritib berilgan. Shu bilan bir gatorda, bolalarning ta’'lim olish
huqugini ta’'minlash masalasiga doir xalgaro huqugiy hujjatlar, xususan, bola huquglarini himoya qilishga
garatilgan universal va mintaqgaviy xalqaro-huqugiy standartlarda belgilangan goidalar ham o‘rganilgan.
Milliy va xalgaro huquqg normalarining o'zaro uyg'unligi hamda ularning amaliyotdagi ahamiyati ilmiy
jihatdan tahlil etilgan. Shuningdek, magolada bolaning ta’lim olish huqugini amalga oshirish jarayonida
yuzaga kelayotgan ayrim dolzarb muammolarga alohida e'tibor qaratilgan. Jumladan, ta’lim muassasalarida
bolalarga nisbatan pedagog xodimlar, xususan tarbiyachilar va tarbiyachi yordamchilari tomonidan sodir
etilayotgan jismoniy, ruhiy hamda boshqga shakldagi zo'ravonlik holatlarining ko'payib borayotganligi
yuzasidan statistik ma‘lumotlar keltirib o'tilgan. Maqolada mazkur muammoni bartaraf etishning huqugiy
mexanizmlarini takomillashtirish magsadida xorijiy davlatlar gonunchiligi va huquqgni go'llash amaliyoti
o'rganilgan. Xorij tajribasini tahlil qilish asosida bolalarning ta'lim olish huquqini yanada samarali
ta'minlash, ularni har ganday zo'ravonlik shakllaridan himoya qilish, shuningdek, pedagog xodimlarning
mas'uliyatini oshirishga garatilgan ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan. Ushbu takliflarni
amaliyotga tatbiq etish bolalar huquglarini himoya qilish tizimini takomillashtirishga hamda ta'lim
muassasalarida xavfsiz va sog’lom muhitni shakllantirishga xizmat qilishi asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: Konstitutsiya, qonun, konvensiya, deklaratsiya, bola huqugi, ta'lim, inklyuziv ta'lim,
pedagog, sertifikat, zo'ravonlik.
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AHANN3 NPABOBbIX HOPM 3AKOHOATEJ/IbCTBA
PECMYBJ/INKW Y3BEKUCTAH B COEPE OBECMEYEHUA
NMPABA PEBEHKA HA ObPA30BAHUE

AHHOTALLMA

B AaHHOM cTaTbe BCECTOPOHHE MPOaHa/M3MpPOBaHbl HalLlMOHaNbHble HOPMaTMBHO-MPaBOBbIE aKTbl,
peryavpytowne obecrneveHve npasa pebeHka Ha obpasoBaHWe, a TakXe pPacKpbiTbl cofepaHue W
CYLLLHOCTb NPaBOBbIX HOPM, HarMpaB/IEHHbIX Ha YKPer/eHne rapaHTWin peaavsaLnm JaHHoro npaea. Hapagy
C 3TUM WUCCNeoBaHbl MeXAyHapoHO-NpPaBOBble JOKYMEHTbI, Kacatolmecs obecrneyeHns npaea AeTei Ha
obpazoBaHue, B YaCTHOCTM NMONOXEH NS, 3aKPereHHble B YHVBEPCa/bHbIX Y PErMOHaNbHbIX MEXAYHaPOAHO-
npaBoBbIX CTaHAapTax B 06aacTu 3awuThl Npas pebeHka. [TpoBeseH HayuYHbI aHann3 B3aVMOCBA3N W
COrNacoBaHHOCTV HaLMOHAa/bHbIX U MeXAyHapOAHbIX MPaBOBbIX HOPM, a TakXe WX MpaKTU4eckoro
3HaueHus. Kpome Toro, B ctatbe 0coboe BHMMaHWE YAeNeHO OTAEe/bHbIM akTyasbHbiM Mpobaemam,
BO3HMKaOLWMM B MpoLecce peanvsauum npasa pebeHka Ha obpasoBaHue. B yacTHOCTW, npuBejeHb!
CTaTUCTNYeCKMe AaHHble, CBUAETeNbCTBYIOLME O POCTE Cly4aeB GU3MYECKOrO, MCUXONOTUYECKOrO U UHbIX
bopM HacuMs B OTHOLLEHWUM JleTell CO CTOPOHbI Nejarornyecknx paboTHNKOB, BKAtOUas BOCnUTaTenei v
MOMOLLIHUKOB BOCNMTaTe el B 06pa3oBaTebHbIX yUpexaeHusax. B Lenax coBeplueHCTBOBaHMA NPaBOBbIX
MeXaHWU3MOB NpeaynpexAeHna N ycTpaHeHna AaHHOW NpobieMbl M3yYeHbl 3aKOHOAATENbCTBO 3apyHedKHbIX
rocyAapcTB 1 NpakTvKa ero nprMeHeHns. Ha ocHoBe aHanv3a 3apybexHOoro onbita paspaboTaHbl HayuHO
o0bocHOBaHHbIE MPeANOXEHNA U peKoMeHAaLuy, HanpasieHHble Ha 6onee adppekTBHOE 0becneveHme
npaBa geTel Ha 06pa3oBaHue, 3aLMUTY X OT NFOObIX GOPM HACUAUSA, @ TaKKe MOBbILLEHNE OTBETCTBEHHOCTM
negarornyeckmx pabotHukos. OHOCHOBaAHO, YTO BHeAPEeHWe AaHHbIX MPEeOXEeHNN B NpakTuky byaeT
CnocobCcTBOBaTL COBEPLUEHCTBOBAHMIO CUCTEMbI 3alLMTbl NPaB geTelt U GopMUpPOoBaHMIO He30nacHon 1
61aronpusaTHOM cpesbl B 06pa3oBaTesibHbIX YUPEXAEHUSX.

KntoueBble cnoBa: KOHCTUTYLMSA, 3aKOH, KOHBEHLMS, jeknapaums, npaBa pebéHka, obpasoBaHue,
WHKIIO31BHOE 0bpasoBaHue, nejaror, ceptudurkar, Hacuame.

TILLABEK Khujanov
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ANALYSIS OF THE LEGAL PROVISIONS OF THE LEGISLATION
OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN ON ENSURING
THE CHILD’S RIGHT TO EDUCATION

ANNOTATION
This article provides a comprehensive analysis of national legislation governing the protection and
realization of the child's right to education and examines the substance and significance of legal provisions
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aimed at strengthening guarantees for the implementation of this right. In addition, international legal
instruments relating to the protection of children’s right to education are reviewed, particularly the
provisions established in universal and regional international standards on the protection of children’s
rights. The study also offers a scholarly analysis of the consistency and interaction between national and
international legal norms and evaluates their practical significance. Furthermore, the article pays particular
attention to several pressing issues arising in the process of ensuring the child’s right to education. In
particular, statistical data are presented demonstrating the increasing number of cases involving physical,
psychological, and other forms of violence against children committed by educational personnel, including
caregivers and assistant caregivers in educational institutions. To improve the legal mechanisms aimed
at preventing and addressing such problems, the legislation and law-enforcement practices of foreign
countries have been examined. Based on an analysis of international experience, scientifically grounded
proposals and recommendations have been developed to enhance the protection of children’s right to
education, safeguard children from all forms of violence, and strengthen the accountability of educational
personnel. The article substantiates that the implementation of these proposals in practice will contribute
to improving the system of child rights protection and fostering a safe and healthy environment within
educational institutions.

Keywords: Constitution, Law, Convention, Declaration, Child Rights, Education, Inclusive Education,
Educator, Certificate, Violence.

Barchamizga ma’lumki, bolalar jamiyatning zaif qatlami ekanligini inobatga olib, ular
huquglarini ta’minlash masalasi har doim davlat siyosatining ustuvor yo'nalishlaridan biri bo‘lib
kelgan. Shu boisdan bu borada gator muhim normativ-huquqiy hujjatlar gabul qilinib, sohaga oid
xalqaro hujjatlarni ratifikatsiya qilish jadal suratlarda amalga oshirilib kelinmoqda. Bu islohotlar
bola huquglarini himoya qilish, ularning sog‘lom va har tomonlama rivojlanishi uchun shart-sharoit
yaratish magsadida amalga oshirilayotganligini e’tirof etish joiz. Shu o‘rinda ta’kidlash joizki,
bolaning maktabgacha va maktab ta’limi sohasidagi huquglarini ta’minlash masalasi eng dolzarb
masalalardan biri hisoblanadi. Zero, muhtaram Prezidentimiz ta’kidlaganlaridek, “Ta’lim-tarbiya
- bu bizning kelajagimiz, hayot-mamot masalasi. Shu bois, bu sohadagi islohotlarni kechiktirishga
haqqimiz yo‘q” [1].

Darhagiqat, maktabgacha ta’lim bolaning intellektual, psixologik va ijtimoiy jihatdan
rivojlanishidagi ilk va muhim bosgich bo‘lib, uning keyingi ta’lim jarayonlaridagi natijalari hamda
muvaffaqiyati uchun mustahkam zamin yaratsa, maktab ta’limi shaxsning asosiy bilim, malaka va
ko‘nikmalarni egallashida hal giluvchi ahamiyat kasb etadi. Mazkur bosqgichda bola mustaqil shaxs
sifatida shakllanib, jamiyat hayotida faol ishtirok etishga tayyorlanadi, fugarolik ongi va pozitsiyasi
rivojlanadi. Shuningdek, u ijtimoiy munosabatlarga kirishish qobiliyatini takomillashtiradi, o'z
huquq va majburiyatlarini anglaydi, ma’naviy-axloqiy qadriyatlarni o‘zlashtiradi hamda mustagqil
fikr yuritish va qaror qabul qilish ko‘nikmalarini shakllantiradi. Natijada, maktab ta’limi shaxsning
kelgusi ijtimoiy maqomi va jamiyatdagi o‘rnini belgilashda muhim o‘rin tutadigan asosiy bosqich
sifatida namoyon bo‘ladi.

Bir soz bilan aytganda maktabgacha va maktab ta’limi shaxsni individual xususiyatlarini
rivojlantirishga hamda kelgusida davlat va jamiyat taraqqgiyotida ishtirok eta oladigan barkamol
shaxs sifatida kamol topishiga zamin yaratadi. Zero, XIX asr oxiri va XX asr boshlarida turkiy
xalqglarni milliy uyg‘onishga chorlagan, “Tilda, fikrda, ishda birlik” degan ezgu g‘oya bilan maydonga
chiggan taraqqgiyparvar jadidlar xalgning bolalari taqdirini, millatning ertasini va jaholatdan olib
chiquvchi yo‘lni ta’limda, maktablarda, teatr va kutubxonalarda ekanligini bayon etadilar. Bu hagda
Abdulla Avloniy o‘zining “Turkiy Guliston yoxud axloq” asarida “Tarbiya biz uchun yo hayot - yo
mamot, yo najot — yo halokat, yo saodat — yo falokat masalasidur” [2] deb ta’kidlaydi. Ushbu fikr
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ta’lim va tarbiyaning millat taqdirida hal qiluvchi ahamiyatga ega ekanligini yana bir bor yaqqol
ifodalaydi.

Ta’lim jamiyat hayotida va shaxsni kamol topishida muhim ekanligini inobatga olib, har bir
shaxsni ta’lim olishga bo‘lgan huquqgi Asosiy qonun ya’ni Konstitutsiya bilan mustahkamlab
go‘yilgan. Xususan, Konstitutsiyaning 50-moddasida “Har kim ta’lim olish huquqiga ega. Davlat
uzluksiz ta’lim tizimi, uning har xil turlari va shakllari, davlat va nodavlat ta’lim tashkilotlari
rivojlanishini ta’minlaydi. Davlat maktabgacha ta’lim va tarbiyani rivojlantirish uchun shart-
sharoitlar yaratadi” [3] — deb belgilab qo‘yilgan. Bundan tashqari, Konstitutsiyaning “Oila, bolalar
va yoshlar” deb nomlangan XIV bobi 77-moddasida “Ota-onalar va ularning o‘rnini bosuvchi
shaxslar o'z farzandlarini voyaga yetguniga qadar bogishi, ularning tarbiyasi, ta’lim olishi, sog‘lom,
to‘lagonli va har tomonlama kamol topishi xususida g‘amxo‘rlik gilishga majbur ekanliklari, davlat
va jamiyat yetim bolalarni hamda ota-onasining vasiyligidan mahrum bo‘lgan bolalarni bogishni,
tarbiyalashni, ularning ta’lim olishini, sog‘lom, to‘lagonli va har tomonlama kamol topishini
ta’minlashligi” qayd etilgan [3].

Bolaning ta’lim olishga bo‘lgan huquglarini konstitutsiyaviy asosda kafolatlanishi bu boradagi
gonunchilikning mustahkam poydevorini yaratilishiga sabab bo‘ldi va qonunchilikni yanada
takomillashtirish uchun zamin yaratdi.

O‘zbekiston Respublikasining “Maktabgacha ta’lim va tarbiya to‘g risida”gi Qonuni [4]. Ushbu
gonun 2019-yil 16-dekabrda gabul qgilingan bo‘lib, 11 ta bob 58 ta moddadan iborat.

Mazkur Qonun bilan maktabgacha ta’lim va tarbiyaning asosiy prinsiplari, davlat siyosatining
asosiy yo'nalishlari hamda kafolatlarini, maktabgacha ta’lim tashkilotlarining turlari belgilab
berilgan. Shuningdek, ushbu qonun bilan maktabgacha ta’lim tashkilotlarining faoliyati
va ta’lim-tarbiya jarayonini tashkil etish hamda maktabgacha bo‘lgan yosh davrlari,
bolalarni maktabgacha ta’lim tashkilotlariga qabul qilish va ulardan chigarish tartibi,
maktabgacha ta’lim tashkilotlaridagi ta’lim-tarbiya jarayoni ishtirokchilarining huquq va
majburiyatlarini, maktabgacha bo‘lgan yoshdagi bolalarni ijtimoiy himoya qilishga doir
masalalar tartibga solingan.Qonunning 5-moddasida belgilangan maktabgacha ta’lim va tarbiya
sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari sifatida har bir bolaning maktabgacha ta’lim
va tarbiya olishga bo‘lgan huqugi amalga oshirilishini ta’minlash, bolalarning maktabgacha
ta’lim va tarbiyaga to‘liq gamrab olinishini ta’minlash uchun shart-sharoitlar yaratish, bolaning
rivojlanishida, maktabgacha ta’lim va tarbiya olishida oilaga har tomonlama yordam ko‘rsatish,
ta’lim va tarbiya berishning muqobil shakllarini yaratish hamda rivojlantirish kabi yana boshqa bir
gator masalalarni oz ichiga gamrab olgan bo‘lib, ushbu yo‘nalishlarni amalga oshirish mexanizmi
yaratilgan hamda qonunosti hujjatlari gabul qilingan.

O‘zbekiston Respublikasining “Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonuni [5]. Mazkur Qonun 2020-yil
23-sentabrda qabul gilingan bo‘lib, 11 ta bob 75 ta moddadan iborat.

Ushbu gqonunning 4-moddasida o‘n bir yillik ta’limning hamda olti yoshdan yetti yoshgacha
bo‘lgan bolalarni bir yil davomida umumiy o‘rta ta’limga tayyorlashning majburiyligi belgilangan
bo‘lsa, bolaning ta’lim olish huquqi kafolatlangan, 5-moddada esa umumiy orta, o‘rta maxsus
ta’limni va boshlang‘ich professional ta’limni bepul olishi belgilangan.

Bundan tashgari, qonuning 9-moddasida iqtidorli va iste’dodli bolalarning qobiliyatini
rivojlantirish uchun Prezident, ijod va boshqga ixtisoslashtirilgan maktablar, shuningdek maktab-
internatlar tashkil etilishi mumkinligi qayd etilgan hamda ushbu modda bilan jismoniy, aqliy, sensor
(sezgi) yoki ruhiy nugsonlari bo‘lgan bolalar uchun davlat ixtisoslashtirilgan ta’lim muassasalarida,
inklyuziv shaklda yoki yakka tartibda ta’lim olish huquqi kafolatlangan.

Hozirgi kunda mamlakatimizda yosh (bola)larga e’tibor va amalga oshirilayotgan siyosatning
“hech bir bola e’tibordan chetda emas” tamoyili mazkur qgonunda ham o'z aksini topgan bo‘lib,
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gonunning 54-moddasida yetim bolalarni va ota-onasining yoki boshqa qonuniy vakillarining
garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni o‘gitish va ularning to‘liq ta’minoti O‘zbekiston
Respublikasi Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan amalga oshirilishi, 56-moddada esa ozodlikdan
mahrum qilish tarzida jazoni ijro etish muassasalarida saqlanayotgan bolalarning ta’lim olishi,
tarbiyalanishi uchun sharoitlar yaratilishi belgilab qo‘yilgan.

O‘zbekiston gonunchiligidagi bolaning ta’lim olishga bo‘lgan huquglarini ushbu kafolatlar,
xalgaro hujjatlarda belgilangan qoidalarga to‘liq mos keladi desak mubolag‘a bo‘lmaydi. Jumladan,
BMT Bosh Assambleyaning 1989-yil 20-noyabrdagi 44/25-son rezolyutsiyasi bilan qabul gilingan
“Bola huquglari to‘g‘risidagi Konvensiya”ning 28-moddasiga ko‘ra, “Ishtirokchi davlatlar bolaning
ta’lim olish huqugini e’tirof etadilar hamda ana shu huquq teng imkoniyatlar asosida amalga
oshishiga asta-sekin erishish magsadida: bepul va majburiy boshlang‘ich ta’limni joriy etadilar; ham
umumiy, ham kasb-hunar bo‘yicha o‘rta ta’limning turli shakllari rivojlanishini rag‘batlantiradilar,
bunday ta’limdan hamma bolalar bahramand bo'lishlarini ta’'minlaydilar hamda bepul ta’lim joriy
etish va zarurat tug‘ilgan hollarda, moliyaviy yordam ko‘rsatish singari zarur chora-tadbirlarni
ko‘radilar” [6].

Bundan tashqari, BMT Bosh Assambleyasining 1948-yil 10-dekabrdagi 217 A (III)-rezolyutsiyasi
bilan gabul gilingan “Inson huquglari umumjahon Deklaratsiyasi” 26-moddasida “Har bir inson
ta’lim olish huqugiga ega. Ta’lim olishda hech bo‘lmaganda boshlang‘ich va umumiy ta’lim tekin
bo‘lishi lozim. Boshlang‘ich ta’lim majburiy bo‘lishi kerak. Texnik va hunar ta’limi hammaning
qurbi yetadigan darajada bo‘lishi, oliy ta’lim esa har kimning qobiliyatiga asosan hamma uchun
yetarli imkoniyat doirasida bo‘lmog‘i kerak” [7] ligi kafolatlangan.

Ishtirokchi davlatlar har bir kishining ta’lim olish huqugini e’tirof etishi, boshlang‘ich ta’lim
hamma uchun majburiy va tekin bo‘lishi, o‘rta ta’limning barcha shakllari, jumladan, hunar-texnika
o‘rta ta’limi ochiq bo‘lishi va barcha zarur choralar korilib, xususan, asta-sekin pulsiz ta’lim olishni
joriy etish yo‘li bilan barchaning imkoni yetadigan darajaga erishishi lozim [8].

O‘zbekiston Respublikasining “Nogironligi bo‘lgan shaxslarning huquqlari to’g'risida”gi
Qonuni [9]. Mazkur Qonun 2020-yil 15-oktabrda gabul gilingan bo‘lib, 8 ta bob 49 ta moddadan
iborat.

Qonunning 11-moddasi nogironligi bo‘lgan shaxslarning huquqglarini ta’minlash sohasidagi
davlat siyosatining asosiy yo'nalishlarini belgilangan bo‘lib, unda nogironligi bo‘lgan shaxslarning
inklyuziv ta’lim (maktabgacha, qo‘shimcha, umumiy o‘rta, o‘rta maxsus, professional, oliy va
oliy ta’limdan keyingi ta’lim) olish imkoniyatini ta’minlash, 38-moddada esa nogironligi bo‘lgan
shaxslarning ta’lim olish huquqi kafolatlangan va unga ko'ra, “Nogironligi bo‘lgan shaxslar barcha
darajalardagi ta’lim tashkilotlarida ta’lim olish va o'z qobiliyatini yanada to‘liqroq rivojlantirish
uchun butun umri davomida ta’lim olish hamda jamiyat va davlat hayotida ishtirok etish huquqiga
ega. Davlat nogironligi bo‘lgan shaxslarning inklyuziv ta’limini rivojlantirishni, ularning ta’lim
olishi va kasbiy tayyorgarlikdan, gayta tayyorlashdan va malaka oshirishdan o‘tishi uchun zarur
shart-sharoitlar yaratilishini kafolatlaydi. Ta’lim tashkilotlari davlat organlari bilan birgalikda
nogironligi bo‘lgan bolalarning maktabgacha, qo‘shimcha va umumiy o‘rta ta’lim olishini,
shuningdek o‘rta maxsus, professional, oliy va oliy ta’limdan keyingi ta’limni olishini ta’minlaydi”
[9].

Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, O‘zbekiston milliy gonunchiligida nogironligi bo‘lgan shaxslarning
ta’lim olishga bo‘lgan huqugqlari yetarli darajada kafolatlangan bo‘lsa-da, inklyuziv ta’lim shaklida
ta’lim olayotgan bolalarga sifatli ta’lim berilishini ta’minlash maqgsadida, bu borada gonunchilik
mexanizmini yanada takomillashtirish lozim deb hisoblaymiz. Bunda:

birinchidan, hozirgi kunda inklyuziv ta’lim yo‘nalishini takomillashtirish zaruratidan kelib
chiqib, pedagogika yo‘nalishidagi oliy ta’lim muassasalari o‘quv dasturlariga inklyuziv ta’lim
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berish metodikasiga oid fanlarni kiritish lozim. Ushbu taklifdan kutilayotgan natija shundaki,
bu borada alohida uslubdagi ta’limga ehtiyoji bo‘lgan bolalar bilan ishlaydigan pedagoglarning
kompetensiyalari rivojlanadi, shu bilan birga, inklyuziv ta’lim mubhitini yaratish bo‘yicha zamonaviy
metodika va texnologiyalardan foydalanish imkoniyatlari yanada oshadi.

ikkinchidan, alohida ta’lim ehtiyojlari bo‘lgan bolalarga ta’lim beruvchi pedagoglarni
attestatsiyadan o‘tkazish tartibini joriy etish hamda ularni muntazam ravishda malakasini oshirib
borishlarini yo‘lga qo‘yish lozim. Bu inklyuziv ta’lim yo‘nalishi sifatini yanada yuqori bo‘lishiga,
mazkur sohada vakillarini bilim va ko‘nikmalari zamon talablariga mos bo‘lishiga xizmat giladi.

Zero, BMT Bosh Assambleyasining 2006-yil 13-dekabrdagi 61/106-rezolyutsiyasi bilan gabul
gilingan va 2008-yil 3-mayda kuchga kirgan “Nogironligi bo‘lgan shaxslar huquqlari to‘grisida”gi
Konvensiyaning 7-moddasida “ishtirok etuvchi davlatlar nogiron bolalarning barcha inson
huquqlari va asosiy erkinliklarini boshga bolalar bilan teng ravishda to‘la amalga oshirilishini
ta’minlash uchun barcha zarur choralarni ko‘rishi zarurligi” qayd etilgan [10].

O‘zbekiston Respublikasining boshqa gonunchilik hujjatlarida ham bolaning ta’lim olishga
bo‘lgan huquglari kafolatlangan bo‘lib, ushbu huquqga daxl qilishi mumkin bo‘lgan holatlar gonun
bilan cheklangan.

Bolalarning maktabgacha ta’lim sohasidagi huquqlarini ta’minlash hozirgi kunning dolzarb
masalasi ekanligini inobatga olib, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2026-yil 16-fevral
kunidagi “Mamlakat taraqgiyotining 2030-yilgacha mo‘ljallangan ustuvor yo‘nalishlari doirasida
islohotlarni izchil davom ettirish va yangi bosqichga olib chigishning qo‘’shimcha chora-tadbirlari
to'g'risida”gi PF-21-son Farmoni asosida tasdiglangan “O‘zbekiston - 2030” strategiyasining
“Har bir insonga oz salohiyatini ro‘yobga chigarishi uchun munosib sharoitlarni yaratish” deb
nomlangan birinchi yo‘'nalishida oz aksini topgan. Bunda, maktabgacha ta’lim tizimini yangi
bosgichga olib chigish hamda bolalarning to‘lig gamrovini ta’minlash, umumiy orta ta’lim
tizimida “Ta’lim uchun qulay muhit” dasturini amalga oshirish, umumiy o‘rta ta’lim tizimini yangi
bosgichga olib chiqgish, pedagog kadrlar magomini oshirish, ularning bilimi va malakasini xalgaro
standartlarga moslashtirish, Umumiy o‘rta ta’limni rivojlantirish uchun xususiy sektorni keng jalb
qilish, kasbiy ta’lim tizimini rivojlantirish orgali o‘quvchilarni zamonaviy bilim va ko‘nikmalarga
o'rgatish kabi magsadlar belgilangan.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib ta’kidlash joizki, bolaning ta’lim olishga bo‘lgan huquglari
huqugqiy jihatdan to‘liq kafolatlanganligini e’tirof etish bilan ushbu sohada bolaning huquglarini
himoya qilish tizimini yanada takomillashtirish zaruratini ko‘rsatmoqgda. Chunki, maktabgacha
va maktab ta’limi sohasida bolalarga nisbatan zo‘ravonlik holatlari tez-tez uchrab turganligi har
birimizni tashvishga solishi kerak bo‘lgan muammo bo‘lishi lozim.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisning Bola huquglari bo‘yicha vakili (S.Raxmanova)
ning 2026-yil 19-may kuni Senat majlisidagi hisobotida ma’lum qilishicha, “2025-yilda Bolalar
Ombudsmaniga 1934 ta murojaat kelib tushgan bo‘lib, bu ko‘rsatkich 2024-yildagiga nisbatan
deyarli ikki baravar ko‘p. Bolalarga nisbatan zoravonlik holatlari yuzasidan 19 ta jinoyat va 26 ta
ma’muriy ish qo‘zg‘atilgan. Bundan tashqari, jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish haqidagi 20 ta
qgaror bekor gilinib, qo‘shimcha tergovoldi tekshiruviga yuborilgan. Internet monitoringi natijasida
aniglangan bola huquglari buzilishi holatlari yuzasidan ham 23 ta jinoyat va 28 ta ma’muriy ish
qo‘zg‘atilgani bayon etilgan. Bundan tashqari, ta’lim muassasalarida bolalarga nisbatan tan jazosi
go‘llagani va kasbiy faoliyatiga logayd munosabatda bo‘lgani uchun 15 nafar pedagog ma’muriy
javobgarlikka tortilgan. Yana 6 nafar pedagog bolalarga nisbatan shafqatsiz munosabat sabab
intizomiy jazoga tortilgan [11].

Bolalar Ombudsmaniga kelib tushgan 263 ta murojaatlar tahlil gilinganda, bolaga nisbatan
zo'ravonlik holatlari bo‘yicha kelib tushgan murojaatlarning 25 foizi pedagog xodim zo‘ravonligi
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(hisobotga ko‘ra, ta’lim muassasalaridagi zo‘ravonlik bolalar o‘rtasidagi zo‘ravonlik holatlaridan
tashqari, pedagog va tarbiyachining bolalarga qilgan zo‘ravonligini ham qamrab oladi), 7,6 foizi
tengdoshlarning zo‘ravonligi ekanligi aniglangan [11].

Shu sababli, ta’lim tizimida bolalarga nisbatan zo‘ravonlikning oldini olish uchun faqat jazo
choralarini kuchaytirish yetarli emas, balki, zo‘ravonlik holatlarini kamaytirishning eng samarali
usuli sifatida pedagoglarning kasbiy faoliyatini aniq standartlar, monitoring va profilaktik
mexanizmlar orqali tartibga solish lozim deb hisoblaymiz. Chunki, ayni paytda hozirgi kunda
o‘gituvchilarni malaka sinovidan (attestatsiya) o‘tkazish jarayonlarida asosiy e’tibor o‘gituvchini
bilimi va metodikasiga qaratilgan. Biroq pedagogning bola huquqlari, psixologik xavfsizlik va
zoravonlikning oldini olish bo‘yicha bilimlari alohida baholanmaydi. Shu sababli pedagoglarni
kamida har 3 yilda bir marta bolalar huquglari sohasidagi bilimlarini baholash va natijasi bo‘yicha
sertifikat berish tizimini joriy etish lozim. Zero, bolalarga nisbatan har ganday jismoniy, psixologik
yoki jinsiy zo‘ravonlik holatiga nisbatan murosasiz munosabatda bo‘lish va har bir holat bo‘yicha
majburiy chora korish siyosatini amalga oshirilishi zarurligi, xalgaro tashkilotlar tomonidan
gayd etilib kelinadi. Xususan, UNICEF va UNESCO tomonidan tayyorlangan “Maktabdagi
zo'ravonlikning oldini olish” (“School-based Violence Prevention. A Practical Handbook”) nomli
go‘llanmasida har bir davlat maktablarda xavfsiz muhit yaratish, zoravonlikning oldini olish
bo‘yicha ichki siyosatlar va harakat rejalarini ishlab chigish tavsiya etilgan [13]. Ushbu qo‘llanmada
bolalarga nisbatan haqorat, tahqirlash, kamsitish, jamoat oldida obro‘sizlantirish, jismoniy jazolash
zo'ravonlikning alohida shakllari sifatida ichki hujjatlarda aniq belgilanishi lozimligi ham qayd
etilgan [12].

Shuningdek, bu borada xorijiy davlatlar tajribasi tahlili shuni ko‘rsatadiki, bolalarga nisbatan
zo'ravonlik gilgan pedagoglarga nisbatan fagat intizomiy jazo emas, balki ularni kelgusida ta’lim
sohasida ishlash huqugidan mahrum qilishning maxsus huquqgiy mexanizmlari mavjud. Masalan,
Angliyada pedagog o‘quvchiga nisbatan jismoniy zoravonlik qilsa, psixologik tazyiq o‘tkazsa, jinsiy
daxlsizlikka qarshi harakat gilsa, pedagog kasbiga mutlago nomuvofiq xatti-harakat sodir etsa
maxsus kasbiy komissiya muhokamasidan o‘tkaziladi va komissiya xulosasiga kora, unga nisbatan
ta’lim faoliyati bilan shug‘ullanish huqugini cheklashni nazarda tutuvchi “Ta’qiglash qarori”
(“Prohibition Order”)ni gabul qilishi mumkin. Bunda, o‘ziga nisbatan ushbu turdagi qaror gabul
gilingan shaxs maktablarda, bolalar uylari va ta’lim bilan bog‘liq boshqa tashkilotlarda pedagogik
faoliyat bilan shug‘ullana olmaydi. Shu bilan birga bu taqiq odatda umrbod hisoblanadi va
shaxsning ma’lumotlari maxsus tagiglangan pedagoglar ro‘yxatiga kiritiladi [13].

Avstraliyada bolalar bilan ishlovchi har ganday shaxs, jumladan o‘gituvchilar ham, maxsus
tekshiruvdan o‘tishi shart. Bu tizim “Bolalar bilan ishlash uchun tekshiruv” (“Working With
Children Check”) deb ataladi. Ushbu tekshiruv jarayonida, shaxs sudlanganlik holatlari, jinoiy ta’qib
materiallari, bolalarga qarshi huqugbuzarliklar, kasbiy intizomiy ma’lumotlar kabilar tekshiriladi.
Tekshiruv natijasida shaxs bolalar bilan ishlash uchun ruxsatnoma oladi yoki bolalar bilan ishlashdan
chetlashtiriladi (ta’qiglanadi). 2025-yilda Avstraliya shtatlari “Banned in one - banned in all” (“Bir
shtatda tagiglangan bo‘lsa, barcha shtatlarda tagiglanadi”) tamoyilini joriy etishga kelishib oldilar.
Bu islohotga kora, bir hududda bolalar bilan ishlash huqugidan mahrum etilgan shaxs boshga
hududda yangi ruxsatnoma ola olmaydi [14].

Bu borada Kanada tajribasi ham o‘ziga xos bo‘lib, davlatning har bir provinsiyasi o‘gituvchilarni
litsenziyalash va nazorat qilish bo‘yicha alohida vakolatga ega. Agar pedagog bolaga nisbatan
jinsiy zoravonlik yoki bola xavfsizligiga tahdid tug‘diradigan boshga xatti-harakatlar sodir
etilganligi aniglansa, uning pedagogik litsenziyasi bekor qilinadi yoki umrbod chagqirib olinadi.
Ushbu toifadagi shaxslar ro‘yxati ochiq reyestrlarda saglanadi va ish beruvchilar tomonidan ishga
qabul qilish jarayonida tekshirilishi shart hisoblanadi [15].

EX i YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. MA'MURIY HUQUQ. MOLIYA VA BOJXONA HUQual

“Bola huquglari to‘g‘risida”gi Konvensiyaning 3-moddasi 2-qismiga ko‘ra, Ishtirokchi
davlatlar oz zimmasiga bolani uning farovonligi uchun zarur hisoblangan himoya va g‘amxo‘rlik
bilan ta’minlashni zimmalariga oladilar, bunda uning ota-onasi, vasiysi yoki qonun bo‘yicha uning
uchun javobgar sanalmish boshqga shaxslarning huquq va majburiyatlarini e’tiborda tutishni hisobga
oladilar hamda ana shu magsadda barcha qonuniy va ma’muriy chora-tadbirlarni ko‘radilar [6].

Bundan tashqari, bolalar manfaatlariga putur yetkazilishi xavfini oldini olish uchun
maktabgacha ta’lim tashkilotlariga (shu jumladan xususiy va davlat-xususiy sherikchilik asosida
faoliyat yurituvchi MTTda ham) birinchi marotaba tarbiyachi va tarbiyachi yordamchisi sifatida
ishga gabul qilinayotgan shaxslarni maxsus tekshiruvdan o‘tkazish tartibini joriy etish lozim.
Mazkur tekshiruv bir nechta bosqgichlardan iborat bo‘lishi, bunda bolalarga nisbatan zo‘ravonlik
yoki boshga tagiglangan harakatlarni sodir etganlik uchun javobgarlikka tortilganligini aniglash,
maxsus psixologik test va mutaxassis psixolog suhbati hamda kamida 5 kishidan iborat bo‘lgan
mustaqil ekspertlar guruhi (komissiya) suhbatidan o‘tkazilishi tartibi belgilanishi lozim.

Mazkur taklif etilayotgan mexanizm Maktabgacha va maktab ta’limi vazirligi huzurida “Bolalar
bilan ishlovchilarga ruxsatnoma berish” faoliyati bilan shug‘ullanuvchi Agentlik sifatida tashkil
etilishi orgali amalga oshirilishi va mazkur Agentlikning faoliyati, vazifalari va tashkiliy tuzilishi
gonunchilik hujjati asosida belgilanishi lozim.

Taklif etilayotgan mexanizmning ahamiyati shundaki, Bolalar bo‘yicha xalqaro ishchi
guruhning tavsiyalarida nazarda tutilgan inson resurslaridan foydalanishda xavfsiz yollash (“safer
recruitment”) prinsipini amalda joriy etilishi hamda bolalarga nisbatan ehtiyotkorlikni
ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Bu borada Buyuk Britaniya tajribasini korib chigadigan bo‘lsak, birlashgan girollikda tarbiyachi
yoki bola parvarishi sohasidagi xodim sifatida ishga qabul qilinishida kengaytirilgan oshkor gilish
va tagiglash xizmati (Disclosure and Barring Service (DBS) hamda taqgiglangan ro‘yxat (barred
list) kabi tekshiruvlari majburiy talablaridan bo‘lib, ushbu tekshiruv 4 bosqgichdan iborat bo‘ladi.
Ushbu tizimni mohiyati shundaki, davlat tomonidan ish beruvchilarga xavfsiz kadr tanlashga
yordam beradi, maxsus tekshiruv (shaxsni bolaga nisbatan jinoiy va ma’muriy huqugbuzarlik sodir
etilganligi uchun javobgarlikka tortilganligini) ni amalga oshiradi, bolalar va zaif qatlamlar bilan
ishlash tagiglangan shaxslar ro‘yxatini yuritadi [16].

Oshkor qgilish va tagiqlash xizmati (DBS ) ish beruvchilarga har yili Angliya, Uels, Normand orollari
va Men oroli uchun DBS tekshiruvlarini qayta ishlash va berish orqali xavfsizroq yollash garorlarini
gabul gilishga yordam beradi. DBS shuningdek, kattalar va bolalarning taqiglangan ro‘yxatlarini
yuritadi va shaxsni ushbu ro‘yxatlardan biriga yoki ikkalasiga ham kiritish va tartibga solinadigan
faoliyat bilan shug‘ullanishdan chetlatish kerakmi yoki yo‘qmi, degan qarorlarni gabul giladi. DBS
tekshiruvining 4 bosgichli yakuni bo‘yicha xulosalar to‘g‘ridan-to‘g’ri har bir ariza beruvchi (ish
beruvchi)ga beriladi. Keyin ish beruvchilar oz tashkilotlariga mos odamlarni yollashayotganiga
ishonch hosil gilish uchun tekshiruv natijalari bilan tanishishni so‘rashlari mumkin [16].

O‘rganishlar shuni ko‘rsatmoqdaki, Buyuk Britaniyadagi DBS tizimi bolalarni himoya qilish
sohasida eng rivojlangan preventiv huqugiy mexanizmlardan biri hisoblanib, u jinoyatchilik
tarixini tekshirish, xavfli shaxslarni aniglash va ularni mehnat bozoridan cheklash orqali bolalar
xavfsizligini ta’minlaydi. Mazkur tizimning to‘rt bosqichli tekshiruv mexanizmi va “barred list”
instituti kadrlarni tanlash jarayonida yuqori darajadagi huquqiy kafolatlarni yaratadi.

Yuqoridagi kabi tajriba Germaniyada ham mavjud bo‘lib, Buyuk Britaniyadan farqli ravishda
bu mamlakatda bolalar bilan bevosita ishlashga ma’sul xodimlarga ularni bolalar bilan ishlashi
uchun shaxsning o‘tmishini keng qamrovli tekshiruv (Nemischa. Erweitertes Fiihrungszeugnis-
kengaytirilgan tekshiruv)dan o‘tishi va tekshiruv natijalari bo‘yicha sertifikatni taqdim etishi
majburiy hisoblanadi.
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Germaniyada yo‘lga qo‘yilgan ushbu mexanizm “Bolalarni himoya gilish bo‘yicha federal qonun”
(Bundeskinderschutzgesetz) asosida yo‘lga qo‘yilgan bo‘lib, bu qonun bolalarni himoya gilishni
kuchaytirish va yoshlar farovonligi va ijtimoiy xizmatlar sifatini yaxshilashga qaratilgan, bolalarni
zoravonlik, beparvolik va zo‘ravonlikdan himoya qilish magsadida 2011-yil 22-dekabrda gabul
qgilingan va 2012-yil 1-yanvardan kuchga kirgan [17].

Germaniyada mavjud ushbu “Erweitertes Fiihrungszeugnis” instituti bolalar bilan ishlashga
ma’sul bo‘lgan shaxsni shaxsini kengaytirilgan tarzda tekshirishga asoslangan bo‘lib, mazkur
mexanizm bolalar xavfsizligini ta’minlashga garatilgan preventiv huquqiy vosita sifatida namoyon
bo‘ladi. Mamlakatdagi bu mexanizm yagona markaziy organ sifatida faoliyat yuritmasa-da, qaror
qabul qilish jarayoni bir nechta subyektlarning ishtirok etishi orqali amalga oshiriladi va bu ish
beruvchilar tomonidan garor gabul qilish jarayonida asosiy axborot manbai sifatida xizmat qiladi.

Normativ-huquqiy hujjatlar tahlili va xorijiy mamlakatlar tajribasidan kelib chiqib,
quyidagilarni tavsiya etish lozim deb hisoblaymiz: O‘zbekistonda ijtimoiy davlatni shakllantirish
sharoitida maktabgacha va maktab ta’limi sohasida bola huquglarini ta’minlash masalasi davlat
siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida e’tibor garatib kelinayotganligi e’tirofga
sazovordir. Shu bilan birga olib borilgan tahlillar shuni korsatadiki, mazkur sohada bolalarning
ta’lim olish huquqgi mustahkam huquqiy baza - Konstitutsiyaviy normalar, sohaviy qonunchilik
va xalgaro huquq standartlari asosida kafolatlangan bo‘lsa-da, ijtimoiy davlat tamoyillari nuqtai
nazaridan ta’lim sohasida bola huquglarini ta’minlash fagat normativ-huqugqiy baza bilan cheklanib
golmasdan, balki amaliy mexanizmlar orgali ham ro‘yobga chiqgarilishi lozimligini ko‘rsatmoqda.
Xususan, maktabgacha ta’lim qamrovini kengaytirish, ta’lim sifatini oshirish, pedagog
kadrlarning huquqiy madaniyatini yuksaltirish hamda bolalar uchun xavfsiz va inklyuziv ta’lim
muhitini yaratish bu boradagi ustuvor vazifalar hisoblanadi.

Bundan tashqari, bolaning ta’lim olishga bo‘lgan huquqini to‘liq ta’minlash va ta’lim sohasidagi
gonunchilikni tizimlashtirish maqgsadida Ta’lim kodeksini qgabul qilinishi, bunda bolaning
maktabgacha ta’lim va umumiy orta ta’lim sohasidagi huquglari, shuningdek inklyuziv ta’limni
amalga oshirish tartibi va tamoyillari aniq belgilab berilgan bo‘lishi hamda ta’limning barcha
darajalariga joriy qilinishi kabi masalalarni o‘z ichiga olishi lozim. Shuningdek, hozirgi kunda
inklyuziv ta’lim sohasidagi mavjud kamchiliklarni va muammolarni bartaraf etish magsadida
gabul gilinishi taklif etilayotgan Ta’lim kodeksida mazkur yo‘nalishga alohida bob ajratilishi lozim.
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ANNOTATSIYA

Maqolada globallashuv sharoitida igtisodiy va tijorat munosabatlarining jadallashuvi natijasida yuzaga
kelayotgan nizolarni hal etishda mediatsiya institutining o'rni, ahamiyati va afzalliklari tahlil gilingan.
Xususan, Xitoyda mediatsiya institutining shakllanish va rivojlanish tarixi, ushbu usul yordamida nizolarni
hal qilish borasida erishilgan yutuglar hamda “Tijorat mediatsiyasi to'g’risida“gi Nizomning qabul
gilinishidan ko'zlangan magsadlar yoritilgan. Shuningdek, tijorat mediatsiyasi faoliyatining huquqiy tabiati,
mazmun-mohiyati va uni amalga oshirishning asosiy prinsiplari ochib berilgan. Tijorat mediatsiyasining
davlat tomonidan go'llab-quvvatlanishi, tijorat mediatsiyasi tashkilotlarini tuzish shartlari va tartibi, ularning
ustaviga qo'yiladigan talablar hamda faoliyatini tashkil etishning huquqiy asoslari tahlil etilgan. Bundan
tashqari, tijorat mediatorlariga go'yiladigan malakaviy talablar, mediatsiya jarayonini o’tkazish tartib-
taomillari, taraflarning kelishuvga erishishi yoki erishmasligi bilan bog’liq huquqiy ogibatlar ham ko'rib
chigilgan. Maqolada mediatsiya natijasida erishilgan kelishuvni rasmiylashtirish va uning ijrosini ta’'minlash
mexanizmlari, tijorat mediatsiyasi tashkilotlari hamda mahalliy boshqgaruv organlari o'rtasidagi o'zaro
munosabatlar, shuningdek, amaldagi qonunchilik talablariga rioya etilmagan tagdirda yuzaga keladigan
huquqgiy oqibatlar ham tahlil gilingan. Xulosa sifatida tijorat mediatsiyasi faoliyatini xorijiy davlatlar
tajribasi bilan giyosiy-huqugiy jihatdan chuqur va atroflicha o’rganishning dolzarbligi asoslab berilgan.

Kalit so'zlar: Xitoy Xalg Respublikasi, “Tijorat mediatsiyasi to’g'risida"gi Nizom, mediatsiya,
vositachilik, tijorat mediatsiyasi, mediator, tijorat mediatsiyasi tashkiloti, kelishuv, nizolashuvchi tomonlar.

E3 YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON FUQAROLIK HUQUQ TADBIRKORLIK HUQUQL OILAHUQUal. XALQARO XUSUSIY HuQua

TOLLUKY/NIOB [xkypaboii

3aBeaytowmin otaenom MHCTUTYTa rocyAapcTea M npasa
AKagemuu Hayk PecnybivKkn Y3bekucraH,

[OOKTOP HOpUAMYECKUX HayK, npodeccop

E-mail: j.toshqulov@islas.uz

YEPBEL, EBreHna UropesHa

Ynpasnawwuii napTHep topugmyeckoint pupmol «Chervets.Partners»,
pyKkoBoauTenb YpanbcKoro otaeneHna ApbutpaxkHoro ueHTpa npm PCIM,
KoHcynbTaHT MUYMN nmenn C.C. Anekceesa npu MNMpesngeHte PO,
KaHAWAAT KOPUAUYECKMX HAYK

E-mail: e.chervets@chervets.partners
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AHHOTALUMUA

B cratbe npoaHanu3MpoBaHbl POJb, 3HAUYEHME W TMPEUMYLLEeCTBa WHCTUTYTa Meauauum npu
pa3peLleHnn CrnopoB, BO3HUKAKOLWMX B YCNOBUAX CTPEMUTENLHOTO Pa3BUTUA IKOHOMWUYECKUX U
KOMMEpPUYECKMX OTHOLUEHWA B 3Moxy rnobanmsaumu. B yacTHOCTM, OCBeLLeHbl NCTOPUS CTaHOBAEHUA U
pa3BUTMA MHCTUTYTa Meamauunmn B KuTae, JOCTUrHyTble pesyabTaTtbl B chepe yperyimpoBaHUs Cropos
NMOCPeACTBOM ZaHHOrO MexaHM3Ma, a TakxKe Lev NpuHaTus MNonoxeHus “O KoMMepueckon Meamaumm”.
Kpome TOro, packpbiTbl MpaBoBas MPUpPOAA, CYLLHOCTb M COAep>kaHWe KOMMep4yeckor Meauaumu, a
TakXXe OCHOBHble MNPUHLMMNbI eé ocyllecTBaeHus. [poaHanM3npoBaHbl BOMPOCHI FOCYAapPCTBEHHOM
NoALep>KKM KOMMEPUECKOW MeAmauun, YCI0BMS U MOPSAAOK CO3JaHus OpraHv3aluvin KOMMep4eckon
mMeamnaumm, TpeboBaHMs, NpeabsBASeMble K X yCTaBaM, a TakXXe MpaBOBble OCHOBbl OpraHM3auumn mx
feATenbHocTU. TakKe pacCMOTpeHbl KBaanduKauMoHHble TpeboBaHMA K KOMMEPUYECKUM MeauaTopam,
nopaAoK NPOBeAeHNA NPoLesypbl MenaLMm 1 NpaBOBble MOCAEACTBUSA, CBA3aHHbIE KakK C AOCTUXKEHNEM
CTOPOHaMW COrAalleHus, Tak U € HeAOCTUXKEHNEM LOrOBOPEHHOCTW. B cTaTbe nccnesoBaHbl MeXaHW3MbI
odOpMEHNS MefMaTUBHOTO COoralleHus 1 obecneyeHns ero UCNOSHEHNS, B3aVMOOTHOLLEHNS MeXay
opraHusaumsaMy KOMMEpPYeckon Meauaumyv 1M opraHamMy MeCTHOTO YMpaBAeHWs, a TakXe MpaBoOBble
NnocnesCTBUsA HecobaroLeHMs TpeboBaHWI JeCTBYHOLLEro 3aKOHOAaTeNbCTBa. B 3akntoueHne obocHoBaHa
aKTyaNbHOCTb T/lybOKOTO U BCECTOPOHHErO CPaBHWUTE/IbHO-MPABOBOrO  W3YUYeHUs AeATeNbHOCTU
KOMMEepPUECKON MeAmraLMmn C UCMOb30BaHNEM OMbITa 3apybeXHbIX roCyAapCTB.

KnroueBble cnoBa: Kutarickas HapogHas Pecnybavka, MonoxeHuns "O koMMepuyeckor Meguaummn’,
MeAuauns, NOCPesHMYECTBO, KOMMeEpYeckas Meaualus, MeauaTtop, opraHv3auus KOMMep4eckow
Mejmnaumm, MmeanaTMBHOe CoralleHmne, CnopaLLme CTOPOHbI.
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LEGAL FRAMEWORK FOR RESOLVING COMMERCIAL DISPUTES
THROUGH MEDIATION IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION:
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ANNOTATION

This article examines the role, significance, and advantages of mediation as an alternative dispute
resolution mechanism in the context of globalization and the growing intensity of economic and
commercial relations. Particular attention is paid to the historical development of the mediation institution
in China, the achievements attained through mediation-based dispute resolution, and the objectives
underlying the adoption of the Regulation on Commercial Mediation. The article further explores the
legal nature, essence, and fundamental principles of commercial mediation activities. It analyzes state
support measures for commercial mediation, the conditions and procedures for establishing commercial
mediation organizations, the requirements applicable to their charters, and the legal framework governing
their operation. In addition, the study examines the qualification requirements imposed on commercial
mediators, the procedures for conducting mediation, and the legal consequences arising from either the
successful settlement of a dispute or the failure of the parties to reach an agreement. The article also
discusses the mechanisms for formalizing and enforcing mediation settlement agreements, the interaction
between commercial mediation organizations and local government authorities, as well as the legal
consequences of non-compliance with the requirements of applicable legislation. The study concludes by
emphasizing the relevance and necessity of a comprehensive comparative legal analysis of commercial
mediation practices based on international experience.

Keywords: People's Republic of China, Regulation on Commercial Mediation, mediation, dispute
resolution, commercial mediation, mediator, commercial mediation organization, mediation agreement,
disputing parties.

XX asrning ikkinchi yarmi XXI asrning birinchi choragiga kelib insoniyat tarixida yangi
— globallashuv davri boshlangan. Bu davrda jahon hamjamiyatida ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy,
huquqiy, madaniy, mafkuraviy, ilm-fan, axborot texnologiyalari kabi sohalarda jiddiy o‘zgarishlar
yuz berdi. Hozirgi kunda ushbu jarayon jadal sur’atlar bilan rivojlanib va mazmunan boyib
bormoqda [1].

Globallashuv jamiyat taraqqiyotiga ijobiy va salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan murakkab,
serqirra, keng qamrovli, ziddiyat va garama-qarshiliklardan xoli bo‘lmagan ijtimoiy-iqtisodiy,
siyosiy-huquqiy, madaniy-mafkuraviy sohalarga oid muammolarni gamrab oluvchi jarayon [2].

Globallashuv - xalgaro, mintaqa va alohida olgan mamlakat migyosidagi murakkab jarayonlarni
boshqarish va huquqiy tartibga solishga zamon talablaridan kelib chigib yondashishni taqozo etuvchi
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davrdir. Buning muhim sabablaridan biri - huquqiy munosabatlar subyektlari jismoniy va yuridik
shaxslar o‘rtasidagi huquq normalari bilan tartibga solinadigan munosabatlarning kun sayin bir
tomondan, rivojlanib va mazmunan boyib, gamrovi kengayib borayotgani bo‘lsa, ikkinchi tomondan,
ushbu munosabatlar alohida davlatlar chegarasidan chiqib, xalgaro va mintaqaviy tus olayotgani
bo‘lsa, uchinchi tomondan, mazkur munosabatlarning murakkablashayotgani, qarama-qarshiliklar
va ziddiyatlardan xoli emasligidir. Shu munosabat bilan huquqiy munosabatlar subyektlari o‘rtasida
ijobiy munosabatlar bilan bir gatorda salbiy-nizoli munosabatlarning vujudga kelishi ehtimoldan
xoli emas. Subyektlar o‘rtasidagi nizoli munosabatlarni tartibga solishda, aniqrog‘i, nizolarni hal
qilishda davlat va huquq muhim rol o‘ynaydi.

Lekin globallashuv subyektlararo munosabatlarni shunchalik murakkablashtirib va nizolarning
haddan tashqari ko‘payib ketishiga olib keldiki, davlatning sud hokimiyati organlari ularni
hal qilishga vaqti, jismoniy imkoniyatlari, kadrlar bilan ta’minlanganligi masalalarida zaiflik
gilmoqda. Bu subyektlar o‘rtasidagi nizolarni sudsiz muqobil usullar yordamida hal gilishga bo‘lgan
ehtiyojni taqozo etmoqda. Nizolarni sudgacha muqobil hal gilishning hozirgi davrda ommalashib
borayotgan shakli — mediatsiyadir [3].

Mediatsiya so‘zi ingliz tilida — vositachilik ma’nosini anglatadi. Tor ma’noda mediatsiya —
vositachilik, nizolarni muqobil — sudgacha hal qilish usuli bo‘lib, unda nizolashuvchi taraflarga
betaraf mediator kelishishga yordam beradi, lekin u nizo bo‘yicha qaror qabul qilishga va
taraflarga maslahat berishga haqli emas. Keng ma’noda mediatsiya nizolashuvchi taraflar o‘rtasida
muzokaralar olib borish, yarashuv bitimi tuzish, nizolarni mediatorlar va hakamlar vositasida hal
etilishini anglatadi [4].

Huquqiy munosabatlar subyektlari - urug‘lar, qabilalar, diniy jamoalar, xalglar, davlatlar,
alohida shaxslar o‘rtasidagi nizolarni sudgacha hal qilish o‘zining uzoq o‘tmishiga borib
tagaladigan tarixiga ega. Bu tarix Sharqda boshlanadi, desak mubolag‘a bo‘Imaydi.

Tinch-totuv yashash, jamiyatda, mahallada, oilada tartib-intizomni saqlash, insonlar, xalglar
o‘rtasida do‘stlik aloqalarini mustahkamlash, o‘zaro yordam, murosa, kechirimlilik, nizolarni tinch
yo‘l va vositachilar orgali hal qgilish, tomonlararo muammolarning yechimini topishda uchinchi
shaxsga murojaat gilish kabilar Sharq xalqglarining azaliy qadriyatlaridir. Mazkur qadriyatlar
doirasining kengayishi, mazmunan boyishi, rivojlanishi va ommalashishida Xitoy xalglarining
hissasi katta.

Qadimgi Xitoyda nizolarni vositachilar orqali hal qilishning falsafiy-axlogiy asoslarini
Konfutsiy va daosizm ta’limoti tashkil gilgan. Ushbu ta’limotlarda jamoat tartibini saglash asosiy
o‘rinni egallagan. Buning uchun kishilar o‘rtasidagi buzilgan munosabatlarni tiklash va kelgusida
jamoa a’zolari o‘rtasida vujudga kelishi mumkin bo‘lgan nizolarning oldini olishga jiddiy e’tibor
berilgan. Sharqning boshga mamlakatlarida bo‘lgani kabi Xitoyda ham alohida shaxslarning
huquqg va manfaatlaridan jamoaning huquq, manfaatlari ustun qo‘yilgan. Nizolarni vositachilar
orqali hal gilishda nizo ishtirokchilarining obro‘si va gadr-gimmatini saglab qolishga, ularga
putur yetkazmaslikka alohida e’tibor garatilgan. Vositachi nizolashuvchilarning “yuzini yerga
garatmaslik”, “bir-biridan xafa bo‘lmasligi”, “xijolatli” holatga tushib qolmasligi uchun bilimi,
tajribasi, salohiyati va nufuzini ishga solib, adolat, halollik, xolislik kabi axlogiy tamoyillarga
og‘ishmay rioya qilgan holda taraflarni o‘zaro hurmat va mehr-oqibatli bo‘lishga hamda kelajakda
o‘zaro alogalarni saqlab qolishga undashga harakat gilgan. U nizolashuvchi tomonlar ongiga
“birovlar senga ganday munosabatda bo‘lsa, sen ham ularga shunday munosabatda bo‘l” tamoyilini
singdirish choralarini ko‘rgan.

Nizolarni hal qilishda vositachilik rolini jamoaning nufuzli, obro‘li, ijtimoiy maqomi yuqori,
katta hayotiy tajribaga ega bo‘lgan, mahalliy urf-odatlar va an’analarni yaxshi bilgan qishloq,
mahalla ogsoqollari va urug‘larning sardorlari bajargan. Ularning asosiy vazifasi kim “haq” yoki kim
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“nohaq” ekanligini aniglash emas, birovni ayblab, boshgasini oglash emas, balki nizolashuvchilarni
goniqtiradigan, murosaga keltiradigan yechimni topish bo‘lgan. Bu yechim nizolashuvchilarga
foyda keltirishi shart bo‘lgan. Nizolashuvchi tomonlar o‘rtasida erishilgan kelishuv, asosan,
yozma shaklda rasmiylashtirilib, jamoatchilikka e’lon gilingan. Bu kelishuvning qonuniyligini
mustahkamlagan va ijrosini kafolatlagan [5].

Globallashuv sharoitida huqugiy munosabatlar ishtirokchilari o‘rtasidagi nizolarni sud tartibida
hal etish usuli sudlovning keng ko‘lamliligi, uzoq vaqt talab etishi, katta miqdordagi xarajatlar bilan
bog‘ligligi sababli zamonaviy tijorat talablariga mos kelmaydi. Shu munosabat bilan so'nggi yillarda
mediatsiya instituti har tomonlama qulay va magbul yechim sifatida o‘zini namoyon etmoqda.
Nizolarni mediatsiya usuli bilan hal gilishning afzalligi shundaki, nizolarni tomonlarning o‘zaro
kelishuvi asosida, nizoni muhokama qilish jarayonida uchinchi, betaraf, xolis va mustaqil shaxs
ishtirokida hal qilish imkonini beradi; mediatsiyada asosiy magsad nizoga chek qo‘yish emas,
balki taraflar o‘rtasidagi ishbilarmonlik va hamkorlik munosabatlarini saglab qolishdir; mediatsiya
nizolashuvchilar o‘rtasidagi munosabatlarning keskinlashib ketishining oldini olishga, ziddiyatlarni
yumshatishga va ularning og‘ir ogibatlarga olib kelishiga yo‘l qo‘ymaslikka sharoit yaratadi;
jadal sur’atlar bilan yil sayin o‘zgarib borayotgan global munosabatlar sharoitida mediatsiya
madaniyatlararo, iqtisodiy, siyosiy va huquqiy alogalarning uzilib ketmasligiga xizmat qiluvchi
zamin rolini o‘ynashi mumkin.

Globallashuv sharoitida jismoniy va yuridik shaxslar o‘rtasidagi savdo alogalari alohida olgan
davlatlar va mintagalar chegarasidan allagachon chiqib ketgani va bu jarayon jadal sur’atlar bilan
rivojlanayotgani va rivojlanishi mumkinligi hech kimni ajablantirmaydi. Mazkur jarayonda ko‘p
tomonlama savdo bitimlari bilan bog‘liq nizolarning yuzaga kelishi ham ehtimoldan xoli emas.
Bunday nizolarni hal qilish uchun tezkor, kam xarajat va global o‘zgarishlarga moslashuvchan
mexanizmlarga katta ehtiyoj tug‘iladi. Bu birinchidan. Ikkinchidan, globallashuv sharoitida
savdo aloqgalari tizimida transmilliy kompaniyalarning hal qiluvchi rol o‘ynayotgani barchaga
ayon. Mazkur kompaniyalar turli huquqgiy tizimlar amalda bo‘lgan davlatlar va ularning ishlab
chigaruvchi korxonalari hamda savdo tashkilotlari bilan turli munosabatlarga kirishishi tabiiy hol.
Bu jarayonda ular o‘rtasida nizolar paydo bo‘Imasligini hech kim kafolatlay olmaydi. Ushbu sohadagi
nizolashuvchilar uchun sudda nizoni hal gilish uzoq vaqtni olishi va ishning oshkora ko'rilishi
biznesga “gqimmatga tushishi” ehtimoldan xoli emas. Shu munosabat bilan nizoni mediatsiya
yordamida hal qilish taraflar uchun eng ma’qul usul hisoblanadi. Uchinchidan, globallashuv
sharoitida ilg‘or texnologiyalar asosida tashkil etilgan ishlab chigarish jarayonlari, ta’minot
tizimlari, savdo alogalari shunday tashkil etilgan va o‘rnatilganki, bitta halgada yuz bergan uzilish
butun jahondagi biznes jarayonlariga jiddiy salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Mediatsiya esa biznes
jarayonlarni to‘xtatib qo‘ymasdan nizoni tezkorlik va kam xarajat bilan hal gilish imkonini beradi
[6].

Shu munosabat bilan tijoratga oid nizolarni mediatsiya usuli asosida hal qilish bo‘yicha
to‘plangan xalqaro tajribani o‘rganish va tegishli xulosalar chigarish globallashuv sharoitida
alohida ahamiyat kasb etadi. Bu borada Xitoy tajribasi jiddiy e’tiborga loyiq.

Xitoyda mediatsiya amaliyoti Sin (mil. avv. 221 — 206) va Xan (mil. avv. 206 — mil. 220) sulolalari
davridan boshlangan. Tan sulolasi (923-936) Sun (960-1279), Min (1368-1644) va Sin (1644-1911)
sulolalari davrida nizolarni hal gilishda mediatsiyadan foydalanilganligi hagida ma’lumotlar bor.
Madaniy ingilobgacha (1966-1976) bo‘lgan davrda ham mediatsiyadan nizolarni hal qilishda
foydalanilgan. 1980-yillar boshlaridan nizolarni vositachilik, kelishuv, hakamlik, oddiy sud kabi
usullardan foydalanib hal gilish ommaviy tus olgan.

1986-yilda Xitoyda 950 000 ta vositachilik qo‘mitasi va 6 000 000 ta vositachi bo‘lib, ular bir
yilda 7 300 000 ta nizoni ko‘rib hal gilgan. Bular oila-nikoh, meros, aliment, garz, uy-joy, qurilish
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uchun yer uchastkalari, ishlab chigarish va boshqaruv, fugarolarni sha’ni va qadr-qgimmatiga zarar
yetkazish, igtisodiy bahslar, ayrim ijtimoiy xavflilik darajasi past bo‘lgan jinoiy ishlar bilan bog'liq
nizolar bo‘lgan.

2009-yil oxiri holatiga ko'ra Xitoyda xalq mediatsiyasini amalga oshiruvchi 824 ming tuzilma
faoliyat olib borgan, jumladan: gishloq va shahar aholisi qo‘mitalari huzurida tuzilgan 974 ming
xalq mediatsiyasi qo‘mitasi, korxonalar va muassasalar tomonidan tuzilgan 79 ming qo‘mita, tuman
va mahalla boshgaruvchilari huzuridagi 42 ming qo‘mita, mintaqaviy yoki tarmogqlar bo‘yicha 12
ming qo'mita. So'ngra besh vyil ichida xalq mediatsiyasi qo'mitalari 27 mln 950 ming nizoni hal
qilgan, ularning 96 foizi mediatsiya kelishuvi tuzilishi bilan yakunlangan. Ekspertlarning guvohlik
berishlariga kora, Xitoyda umumiy nizolarning 30 foizi sudgacha mediatsiya usuli bilan hal etiladi
[7].

2011-yilda Xitoyda umumiy hisobda 820 mingdan ortiq xalq yarashtiruv tashkilotlari va 4 million
670 mingdan ziyod xalq vositachilari faoliyat ko‘rsatgan. Ayrim ma’lumotlarga ko'ra, har yili xalq
vositachilari yordamida taxminan 9 millionta nizo hal gilinadi [8].

Shuningdek, Xitoyda mediatsiya xizmatlarini professional (kasbiy) asosda va haq evaziga amalga
oshiradigan bir gator maxsus muassasalar ham mavjud. Ulardan eng yiriklari va nufuzlilari Xitoy
xalgaro savdoni rivojlantirish kengashi (SSRIT) va Xitoy xalqaro savdo palatasi (SSOIC) huzuridagi
mediatsiya markazi. Markaz Xitoy ma’muriy-hududiy birliklarining barchasida o‘z bo‘linmalariga
ega [9].

Tijorat bilan bogliq munosabatlarning kundalik hayotda muhim ahamiyat kasb etishi va
murakkabligini hisobga olib Xitoy Davlat Kengashining 75-yig‘ilishida 2025-yil 19-dekabrda
“Tijorat mediatsiyasi to‘g'risida”gi Nizom qabul qilindi va 2026-yil 1-maydan kuchga kirdi [10].
(Quyida ushbu nizom qoidalari batafsil tahlil gilinadi.) Nizomning 1-moddasida qayd etilishicha:
“Mazkur Nizom tijorat mediatsiyasi faoliyatini tartibga solish, tijorat nizolarini samarali hal etish,
tomonlarning qonuniy huquq va manfaatlarini himoya qilish, tijorat mediatsiyasi sohasining
rivojlanishini rag‘batlantirish hamda ishbilarmonlik muhitini yaxshilash magsadida qabul
qgilingan”.

Nizomning 2-moddasida tijorat mediatsiyasi faoliyati tushunchasining izohi berilgan bo‘lib,
unda Nizom normalari bilan ganday munosabatlar tartibga solinishi, ular ganday munosabatlarga
tatbiq etilmasligi ko‘rsatilgan, ya’ni: “Ushbu Nizomda nazarda tutilgan tijorat mediatsiyasi faoliyati
deganda savdo, investitsiya, moliya, transport, ko‘chmas mulk, inshoot qurilishi, intellektual mulk
va boshga sohalardagi tijorat nizolarini tomonlarning ixtiyoriy va do‘stona muzokaralari, tijorat
mediatsiyasi tashkiloti rahbarligida hal etishi tushuniladi”. Nikoh va oila, meros, vasiylik, mehnat
va kadrlar masalalari, iste’molchilar huquqlari bo‘yicha nizolar, shuningdek, qonunga muvofiq
boshqga usullar bilan hal qilinishi lozim bo‘lgan nizolar tijorat mediatsiyasiga tatbiq etilmaydi”.
Tijorat mediatsiyasiga tatbiq etilmaydigan nizolarni hal gilish bilan bog‘liq munosabatlar
2007-yil 29-dekabrda qabul qilinib, 2008-yil 1-maydan kuchga kirgan “Mehnat nizolarini
mediatsiya va arbitraj qilish to‘g‘risida”gi Qonun, 2010-yil 28-avgustda gabul gilinib, 2011-yil
1-yanvardan kuchga kirgan “Xalq mediatsiyasi to'g‘risida”gi Qonun va protsessual gonunchilik
normalari bilan tartibga solinadi.

Nizomda “tijorat mediatsiyasi tashkilotining” quyidagi ta’rifi berilgan: “Ushbu nizomda nazarda
tutilgan tijorat mediatsiyasi tashkiloti deganda mazkur Nizomga muvofiq tuzilgan va foyda olishni
magsad gilmagan holda tijorat mediatsiyasi faoliyatini amalga oshiradigan tashkilot tushuniladi”.

Nizomga binoan tijorat mediatsiyasi faoliyati quyidagilar asosida tashkil etiladi va amalga
oshiriladi:

- Tijorat mediatsiya sohasining rivojlanishi Kommunistik partiya va davlatning yo‘l-yo‘riglari,
siyosatlari va qarorlarini izchil amalga oshirish;
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— Xalgga xizmat qilish tamoyiliga og‘ishmay amal gilish;

— Davlatning yuqori darajada rivojlanishi va tashqi ochiglikning yuqori darajada bo‘lishiga
xizmat qilish.

Nizomda tijorat mediatsiyasi faoliyatini tashkil qilish va amalga oshirishga rahbarlik qilishga
mas’ul markaziy va mahalliy davlat organlarining quyidagi vazifalari belgilab berilgan ya’ni:
“Davlat Kengashining adliya ma’muriy organi butun mamlakat bo‘yicha tijorat mediatsiyasiga
rahbarlik qilish, uni tartibga solish va tijorat mediatsiya sohasining rivojlanishini rejalashtirish
uchun mas’uldir.

Tuman darajasidan yuqori bo‘lgan mahalliy hukumatlarning adliya ma’muriy organlari o'z
ma’muriy hududlari doirasida tijorat mediatsiyasi ishiga rahbarlik qilish va uni tartibga solish,
shuningdek, tijorat mediatsiyasi va tashkilotlarining tijorat mediatsiyasi faoliyatini amalga oshirishi
ustidan nazorat va boshqaruvni kuchaytirish uchun mas’uldir”.

Nizom bo‘yicha tijorat mediatsiya tashkilotlari markaziy va mahalliy adliya ma’muriy
organlarining rahbarligi ostida amaldagi qonunlar, boshqa normativ-huquqiy hujjatlar va
o‘zlarining ustavlari qoidalari asosida oz faoliyatini tashkil giladi va amalga oshiradi.

Nizomda davlat va uning organlari bilan tijorat mediatsiya tashkilotlari o‘rtasidagi
munosabatlarni tartibga soluvchi qoidalar ham o‘z aksini topgan bo‘lib, ular quyidagilardir:

- davlat xalgaro miqyosda faoliyat olib boruvchi tijorat mediatsiya tashkilotlarini rivojlantirish
va tijorat mediatsiya tashkilotlarining xalgaro raqobatbardoshligini oshirish choralarini ko‘radi;

— adliya ma’muriy organlari tegishli idoralar bilan birgalikda tijorat mediatsiyasi bo‘yicha
targ‘ibotni kuchaytiradi, tijorat nizolarini hal etishda mediatsiya usulini qo‘llashni ommalashtiradi;

— tegishli shart-sharoitlarga ega bo‘lgan hududiy birliklar va idoralar mahalliy yoki sohadagi
haqiqiy vaziyatni hisobga olgan holda tijorat mediatsiyasi sohasining rivojlanishiga kadrlar
tayyorlash, axborot, texnologiya, mablag‘ va boshqa masalalarni hal gilishda yordam ko‘rsatganligi
uchun rag‘batlantiriladi;

— davlat tijorat mediatsiyasining sud ishlari, hakamlik, notariat va boshqa tizimlar bilan aloga
qilish tizimlarini takomillashtirish va nizolarni hal qilishga to‘sqinlik qilishning oldini olish
choralarini ko‘radi.

Nizomda tijorat mediatsiya tashkilotlarini tuzish shartlari, tartibi ularning ustavida oz
aksini topishi lozim bo‘lgan ma’lumotlar, ustavga o‘zgartirishlar kiritilganligini rasmiylashtirish,
tashkilotning faoliyatiga ruxsat berish haqidagi guvohnomasini bekor qilinishi sabablari,
ro‘'yxatdan o‘tgan tashkilotlar hagida jamoatchilikni xabardor gilish bilan bog‘liq qoidalar ham
belgilab berilgan va bular quyidagilarni oz ichiga oladi:

— tijorat mediatsiya tashkilotini tuzish tashabbuskori yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan
nodavlat notijorat tashkilot bo‘lishi mumkin, u 0z nomiga ega bo‘lishi, uning nomida “tijorat
mediatsiyasi” iborasi yozilgan bo‘lishi, ozining joylashgan manzili va ustaviga, 300 ming yuandan
kam bo‘lmagan mol-mulkka, 5 nafardan kam bo‘lmagan tijorat mediatorlari va tegishli miqgdordagi
doimiy xodimlarga ega bo‘lishi kerak;

— tijorat mediatsiyasi tashkilotini tuzish uchun ariza tashkilot manzili joylashgan hududdagi
shahar xalq hukumatining adliya ma’muriy organiga beriladi va ariza bilan birgalikda talab
gilinadigan hujjatlar taqdim etiladi, ariza beruvchi hujjatlarda keltirilgan ma’lumotlarning to‘g riligi
uchun javob beradi;

— arizani gabul qilgan organ uni gabul gilgan kundan e’tiboran 20 ish kunida uni ko‘rib chiqishi
va dastlabki xulosa hamda ariza va unga ilova gilingan hujjatlarni viloyat, avtonom rayon (tuman)
yoki markazga bo‘ysunuvchi shahar xalq hukumatining adliya ma’muriy organiga yuborishi lozim.
So‘ngra, adliya ma’muriy organi hujjatlar kelib tushgan kundan 20 ish kunida ularni korib chigib,
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tashkilotni tuzishga ruxsat berish yoki bermaslik haqida qaror qabul giladi, agar 20 ish kuni ichida
garor gabul qgilish imkoni bo‘lmasa, adliya ma’'muriy organi rahbarining roziligi bilan muddat 10
ish kunigacha uzaytirilishi mumkin, muddatning uzaytirilish sababi arizachiga yozma ravishda
xabar qilinadi. Tashkilotni tuzishga ruxsat berilsa, arizachiga faoliyat guvohnomasi beriladi, ruxsat
berilmasa rad etish sababi yozma shaklda tushuntiriladi;

— agar Tijorat mediatsiyasi tashkiloti nomini, joylashgan manzilini, ustavini va boshqa
ma’lumotlarni o‘zgartirsa, gonunga muvofiq faoliyat guvohnomasiga o‘zgartirish kiritishi lozim;

— Tijorat mediatsiyasi tashkiloti Nizomda belgilangan tashkilotni tuzish shartlarini saglab
gola olmasa va belgilangan muddatda yo‘l qo‘yilgan kamchiliklarni bartaraf etmasa yoki tijorat
mediatsiyasi faoliyatini to'xtatsa yoxud qonunlar yoki ma’muriy-huquqiy hujjatlarda faoliyat
guvohnomasini bekor qilinishini talab giluvchi holatlar ko‘rsatilsa;

- viloyat, avtonom rayon (tuman) yoki markazga bo‘ysunuvchi shahar xalq hukumatining adliya
ma’muriy organi o’z ma’muriy hududidagi tijorat mediatsiya tashkilotlari ro‘yxatini tuzadi va
ro‘yxatni jamoatchilikka e’lon giladi.

- tijorat mediatorlari adolat va to'g‘riso‘zlik bilan faoliyat ko‘rsatishi, yaxshi kasbiy malakaga
ega bo'lishi lozim.

Nizomga binoan tijorat mediatsiya tashkilotiga quyidagi talablardan biriga javob beradigan
Xitoy va xorijiy davlatlarning fugarolari a’zosi bo‘lishi va mediatorlik faoliyati bilan shug‘ullanishi
mumkin:

- ular davlatning yagona yuridik kasbiy malaka imtihonidan o‘tib, yuridik kasbiy malakani
egallagan va mediatsiya ishi bilan 3 yildan ortiq shug‘ullangan bo‘lishi kerak;

—advokatlik, hakamlik yoki notariat sohasida 3 yildan ortiq ishlagan yoki sudya, prokuror sifatida
3 yildan ortiq faoliyat olib borgan bolishi lozim;

- yoxud huqugq, iqtisodiyot, fan va texnika kabi sohalar bo‘yicha bilimga ega bo‘lib, huquq,
igtisodiy savdo yoki boshqa kasbiy ishlarda faoliyat olib borgan va o‘rta maxsusdan yuqori unvonga
yoki shu darajadagi kasbiy malakaga ega bo‘lishi shart;

- “Tijorat mediatsiyasi to‘g‘risidagi Nizom” kuchga kirishidan oldin tijorat mediatsiyasi ishida 3
yildan ortiq shug‘ullangan va oliy ma’lumotga ega bo‘lishi kerak.

Shuningdek, Nizomda alohida qayd etilishicha, davlat xizmatchisi bir vaqtning o‘zida tijorat
mediatori vazifasini bajarsa, gonunlar, ma’muriy-huquqiy hujjatlar va davlat tomonidan o‘rnatilgan
mediatsiya faoliyatiga oid tegishli qoidalarga rioya qilishi lozim. Tijorat Mediatsiyasi Tashkilotiga
yuqori kasbiy nufuz va jamoat ishonchiga ega bo‘lgan xorijiy shaxslardan ham tijorat mediatorlari
tayinlanishi mumkin va Davlat Kengashining adliya ma’muriy organi qoidalariga muvofiq viloyat,
avtonom rayon yoki markazga bo‘ysunuvchi shahar xalq hukumatining adliya ma’muriy organiga
ma’lum qilinishi lozim.

Nizom bo‘yicha tijorat mediatsiyasi faoliyatini amalga oshirishda ixtiyoriylik, qonuniylik,
vijdonlilik va maxfiylik prinsiplariga og‘ishmay amal qilinishi shart. Ushbu prinsiplardan birontasiga
amal gilmaslik mediatsiya faoliyatidan ko‘zlangan magsadga erishishni barbod giladi.

Tijorat bilan shug‘ullanuvchi har ganday jismoniy va yuridik shaxs o‘z faoliyati jarayonida yuzaga
kelgan nizo bo'‘yicha tijorat mediatsiya tashkilotiga murojaat qilishga haqli. Agar nizo taraflaridan
biri mediatsiyaga rozi bo‘lmasdan, uni rad etsa, mediatsiya o‘tkazilmaydi.

Nizolashuvchilar o‘zaro kelishib tijorat mediatsiya tashkilotining tijorat mediatorlari ro‘yxatidan
mediator tanlashi yoki ular birgalikda tijorat mediatsiyasi tashkilotidan tijorat mediatorini tavsiya
etishni so‘rashi mumkin.

Tijorat mediatsiyasi tashkiloti nizoni hal qilish bo‘yicha ko‘rsatilgan xizmat uchun
nizolashuvchilardan tegishli haq undirish huquqgiga ega. Tashkilot tomonidan talab qilinadigan

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il IER



FUQAROLIK HUQUQ TADBRKORLIK HUQUQL OILA HUQUal. XALQARO XUSUSIY HuQua 2026-YIL 3-SON

haq miqdori adolatli va oqilona prinsiplar doirasida belgilanishi va jamoatchilikka oshkor etilishi
lozim.

Tijorat mediatori mediatsiya faoliyatini amaldagi qonunlar va boshga normativ-huquqiy
hujjatlar normalariga muvofiq amalga oshirishi, 0z vazifasini sohaga oid qoidalar, tijoriy odat
normalari, bitim va savdo amaliyoti an’analariga amal qilgan holda bajarishi lozim. Mediator
mediatsiya jarayonida xolis bo‘lishi, vijdonan sidqidildan vazifasini bajarishi, kasbiy odob va
faoliyat qoidalariga rioya qilishi, nizolashuvchilar bilan til biriktirib, soxta mediatsiya faoliyati bilan
shug‘ullanmasligi kerak.

Nizomning 19-moddasida alohida qayd etilishicha, tijorat mediatsiya tashkilotlari tijorat
mediatsiyasining sifati va samaradorligini oshirish uchun sun’iy intellekt, katta hajmdagi
ma’lumotlar va boshga zamonaviy texnologiya vositalaridan foydalansa, davlat tomonidan
rag‘batlantiriladi. Tijorat mediatori va taraflarning kelishuviga muvofiq onlayn shaklda mediatsiya
o‘tkazilsa, u oflayn shaklda o‘tkazilgan mediatsiya bilan bir xil yuridik kuchga ega bo‘ladi.

Nizom bo‘yicha umumiy qoidaga ko‘ra, mediatsiya jarayoni yopiq bo‘lib, taraflarning talabi
bilan jarayon ochiq o‘tkazilishi mumkin. Nizomga binoan, davlat sirlari, boshqa shaxslarning tijorat
sirlari yoki shaxsiy hayotiga maxfiy ma’lumotlar bilan bog‘liq bo‘lgan mediatsiya jarayonlari yopiq
o'tkaziladi.

Nizomga ko'ra, tijorat mediatsiyasi tashkiloti va tijorat mediatori mediatsiya jarayonida o‘ziga
ma’lum bo‘lgan axborotlarni sir saglashi lozim. Bundan taraflarning barchasi yozma ravishda
mediatsiya jarayonida ularga ma’lum bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor etishga rozi bo‘lgan holatlar
yoki gonun bo‘yicha oshkor gilinishi shart bo‘lgan holatlar mustasno.

Nizomda mediatsiya jarayonida ishtirok etayotgan mediator mediatsiya tartib-qoidalarini
buzishi, korilayotgan ishdan manfaatdor ekanligi aniglanishi, uning xolisligi va betarafligiga
shubha tug‘ilishi ogibatlariga oid qoidalar ham o'z aksini topgan bo‘lib, bular quyidagilar:

- tijorat mediatori nizo predmetiga manfaatli munosabatda bo‘lsa yoki uning xolisligi va
betarafligiga asosli shubha tug‘dirilishi mumkin bo‘lgan boshqa holatlar yuz bersa, mediator bu
haqda darhol taraflarga ma’lum qilishi va mediatsiya jarayonidan chetlashishi lozim,;

- shunga garamasdan, agar nizolashuvchilarning barchasi mazkur mediator mediatsiyani
davom ettirishiga rozi bo‘lsa, bu yozma shaklda kelishib olinsa, mediatsiya jarayoni davom etadi;

- nizo bilan bog‘liq ishni sud yoki hakamlik sudi korishi jarayonida tijorat mediatori qonun
talabi bo‘yicha rad etilishi lozim bo‘lgan holat aniglansa, mediator xizmatidan foydalanish rad
etiladi;

- tijorat mediatsiya jarayonida kelishuvga erishilmasa, nizolashuvchilar jarayonni davom
ettirishni xohlashmasa yoki ularning mediatsiyadan noqonuniy maqsadlarda foydalanish niyati
mavjudligi aniglansa, mediatsiya to‘xtatilishi lozim.

— Nizomning 22-moddasida tijorat mediatsiyasi jarayonida nizolashuvchilarning kelishuvga
erishishi yoki erishmasligi ogibatlari, mediatsiya kelishuvining mazmun-mohiyatiga qo‘yiladigan
talablar, kelishuvga erishilganda uning ijrosi bilan bog‘liq quyidagi qoidalar belgilab berilgan:

— tijorat mediatsiyasi orqali kelishuvga erishilgan taqdirda, nizolashuvchilarning boshqacha
kelishuvi bo‘lmasa, tijorat mediatsiyasi kelishuvi tuzilishi va unda nizo bilan bog‘liq asosiy holatlar,
nizo predmeti, nizolashuvchilar erishgan kelishuvning asosiy mazmuni, ijro usuli va muddati kabi
ma’lumotlar o'z aksini topishi kerak;

- tijorat mediatori tijorat mediatsiya kelishuvini imzolab, uni tijorat mediatsiya tashkilotining
muhri bilan tasdiglashi lozim;

— tijorat mediatsiyasi kelishuvining mazmuni davlat va jamiyat manfaatlari, boshqa shaxslarning
gonuniy huquq hamda manfaatlariga ziyon yetkazmasligi, qonunlar va ma’muriy-huquqiy
hujjatlarning umummajburiy normalariga, jamoat tartibi va axloqg me’yorlariga zid bo‘Imasligi kerak;
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- tijorat mediatsiyasi kelishuvi majburiy kuchga ega bo‘lib, taraflar uni bajarishi shart.

Nizomning 23-moddasiga binoan nizolashgan taraflar tijorat mediatsiya kelishuvini tasdiglatish
uchun sudga murojaat qilishi mumkin, tasdiglash yoki tasdiglamaslik masalasi Xitoy Xalq
Respublikasi fugarolik protsessual qonunining tegishli qoidalariga muvofiq hal qilinadi, agar tijorat
mediatsiyasi kelishuvi Xitoy hududidan tashqarida ijro etiladigan bo‘lsa, taraflar tegishli xalqaro
shartnomalarga muvofiq vakolatli xorijiy idoraga uni ijro etishni ta’minlashni so‘rab murojaat
qilishi mumkin.

Nizomda tijorat mediatsiyasi tashkilotlarining xorijiy davlatlar hududida o'z faoliyatini olib
borishi, xorijiy mediatsiya tashkilotlari bilan aloqasini tartibga soluvchi qoidalarga ham alohida
o'rin ajratilgan:

- tijorat mediatsiya tashkilotlarining xorijiy mamlakatlarda faoliyat olib boruvchi muassasalarini
(bolim, filiallari) tashkil etishi va tijorat mediatsiyasi faoliyatini olib borishi davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlanadi;

- ijtimoiy va iqtisodiy rivojlanish hamda islohot va ochiglik ehtiyojlariga ko‘ra, Jahon savdo
hududlari, Xaynan erkin savdo porti kabi hududlarda o‘rnatilgan qoidalarga muvofiq xorijiy tijorat
mediatsiya tashkilotlariga faoliyat ko‘rsatuvchi o‘zlarining muassasalari (filial, bo‘limlari)ni tashkil
etish va tashqi tijorat mediatsiyasi faoliyatini amalga oshirishiga ruxsat berilishi mumkin;

- Jahon savdo sinov hududlari, Xaynan erkin savdo porti kabi hududlarda mahalliy organlar
tashqgi savdo tijorat mediatsiyasi faoliyatini mustaqil amalga oshirishga oid tuzilmalarni sinov
tariqasida tashkil etishga ruxsat berishi mumkin;

- tijorat mediatsiyasi tashkilotlari, tijorat mediatsiya sohasining o‘zini ozi tartibga soluvchi
tashkilotlari (filial, bo‘limlari) xorijiy mediatsiya tashkilotlari va xalqaro tashkilotlar bilan ma’lumot,
hujjat, tajriba almashinuvi va hamkorlik gilishiga, xalgaro tijorat mediatsiya qoidalarini ishlab
chigishda faol ishtirok etishga, xalqaro tijorat mediatsiya kadrlarini tayyorlashni kuchaytirishga
yo'naltirilgan sa’y-harakatlari uchun rag‘batlantiriladi;

- tijorat mediatsiyasi sohasining o‘zini-0‘zi tartibga soluvchi tashkilotlari va tijorat mediatsiya
tashkilotlari tegishli qoidalar asosida tijorat mediatorlarini tayyorlashni tashkil etadi;

- umummilliy tijorat mediatsiyasi sohasining o‘zini o‘zi tartibga soluvchi tashkiloti tijorat
mediatorlarining qobiliyati va salohiyatini, bilimi va tajribasini xalgaro miqyosda e’tirof etilishini
ta’minlashga mas’uldir;

- Guandun-Gonkong-Makao katta ko‘rfaz mintaqasida tijorat mediatsiyasi qoidalarini
uyg‘unlashtirish, mexanizmlarini muvofiglashtirish qo‘llab-quvvatlanadi va mazkur mintaqada
tijorat mediatsiyasining muvofiglashgan rivoji rag‘batlantiriladi.

Nizomda mahalliy xalq hukumatlari adliya ma’muriy organlarining tijorat mediatsiya organlari
faoliyatini nazorat qilish, ularni boshqarish, ular tomonidan g‘ayrigonuniy xatti-harakatlar sodir
etilganda jazo choralarini belgilash kabilar bilan bog‘liqg munosabatlarni tartibga soluvchi qoidalar
ham o°z aksini topgan:

- rayon darajasidan yuqori bo‘lgan mahalliy xalq hukumatlarining adliya ma’'muriy organlari
tijorat mediatsiyasi tashkilotlarining faoliyatini nazorat qiladi va boshqaradi. Ular tijorat
mediatsiyasi tashkilotlari faoliyati bo‘yicha tekshirish, tegishli materiallarni ko‘zdan kechirish va
ulardan nusxa olish, tegishli holatlar yuzasidan tekshiruv o‘tkazish, tegishli shaxslar bilan suhbat
o‘tkazish kabi vakolatlarga ega;

- adliya ma’muriy organining ruxsatisiz mazkur Nizomda nazarda tutilgan tijorat mediatsiyasi
faoliyatini tijorat mediatsiyasi tashkiloti nomidan nogonuniy amalga oshirgan shaxsga viloyat,
avtonom rayon (tuman) yoki markazga bo‘ysunuvchi shaharning, yoxud shahar darajasidagi xalq
hukumatining adliya ma’muriy organ yo‘l qo‘yilgan g‘ayriqonuniy xatti-harakatga chek qo‘yishga
ko‘rsatma beradi, 100 ming yuandan 300 ming yuangacha jarima qo‘llaydi, agar nogonuniy daromad
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olgan bo‘lsa, olingan daromad musodara gilinadi;

- tijorat mediatsiyasi tashkiloti mazkur Nizom talablariga muvofiq o'z faoliyatini o‘zgartirish,
bekor qilish yoki tegishli ma’lumotlarni oshkor etish tartibini bajarmasa, rayon (tuman) darajasidan
yuqori xalq hukumati adliya ma’muriy organi uni tuzatishning majburiy choralarini ko‘radi va
ogohlantiradi, agar tijorat mediatsiyasi tashkiloti yo‘l qo‘yilgan kamchiliklarga barham berishdan
bosh tortsa, uning faoliyati to‘xtatib turilishi va 10 ming yuandan 50 ming yuangacha jarima
qo‘llashi mumkin;

— tijorat mediatsiyasi tashkiloti mazkur Nizomga zid ravishda faoliyat yuritsa yoki noqonuniy
yo‘llar bilan ish (nizo) izlab topsa, rayon (tuman) darajasidan yuqori xalq hukumati ma’muriy organi
tashkilotni yo‘l qo‘ygan xatosini tuzatishga majburlaydi, ogohlantiradi va 50 ming yuandan 100
ming yuangacha jarima qo‘llaydi;

- agar tashkilot mediatorining nogonuniy faoliyati og‘ir ogibatlarga olib kelsa yoki nizolashuvchi
taraflar bilan til biriktirib yolg‘on mediatsiya faoliyati bilan shug‘ullanib, davlat, jamiyat manfaatlari,
boshga shaxslarning qonuniy huquq va manfaatlariga zarar yetkazsa, rayon (tuman) darajasidan
yuqori xalq hukumati adliya ma’muriy organi yo‘l go‘yilgan xatoni (huqugbuzarlikni) tuzatishni
majburiy choralarini mediatorga nisbatan qo‘llaydi, ogohlantiradi va 10 ming yuandan 100 ming
yuangacha jarima qo‘llaydi, agar huqugbuzarlik og‘ir ogibatlarni keltirib chiqarsa, 1 yildan 3
yilgacha tijorat mediatsiyasi bilan shug‘ullanishni toxtatib turish hagida qaror chiqaradi, mediator
nogonuniy daromad olgan bo‘lsa, olingan daromad musodara qilinadi.

Shuningdek, Nizomda uning kuchga kirishi bilan mamlakat miqyosida ko'rilishi lozim bo‘lgan
chora-tadbirlar, Nizom kuchga kirgunga qadar faoliyat olib borgan mediatsiya tashkilotlari
guvohnomalarini qayta rasmiylashtirish muddati va tartibi, Nizom qoidalari ganday munosabatlarga
tatbiq etilmasligi hagida quyidagilar belgilab berilgan:

— Davlat Kengashining adliya ma’muriy organi mazkur Nizomga muvofiq tijorat mediatsiyasi
tashkilotlarini boshqarish bo‘yicha aniq chora-tadbirlarni belgilaydi;

- mazkur Nizom kuchga kirishidan oldin tashkil etilgan va tijorat mediatsiyasi bilan
shug‘ullanayotgan tashkilotlar faoliyatini davom ettirmoqchi bo‘lsa, Nizom kuchga kirgandan
boshlab 1 yil ichida Nizom talablariga muvofiq faoliyat guvohnomasini rasmiylashtirishi lozim,;

— alohida sohalarga oid uyushmalar, savdo-sanoat palatalari va boshqa tashkilotlar tomonidan
amalga oshiriladiganijtimoiy foydali mediatsiya faoliyatiga mazkur Nizom qoidalari tatbiq etilmaydi.

Yuqorida bayon qilinganlar shundan dalolat beradiki, Xitoy Xalq Respublikasida yaginda kuchga
“Tijorat mediatsiyasi to'g‘risida”gi nizom tijorat bilan bog‘liq nizolarni sudgacha ko‘rib hal gilish
bilan bog'liq ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish bo‘yicha to‘plangan milliy va xalqaro tajribani,
globallashuv sharoitida tijoriy alogalarning bir tomondan gamrovi kengayib, ikkinchi tomondan
murakkablashib borayotganini hisobga olib ishlab chigilgan. Shu munosabat bilan mazkur nizomni
chuqur va atroflicha ilmiy tahlil gilish, uning normalarini amaliyotga tatbiq gilish jarayonida
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan muammolarni, boshqa rivojlangan davlatlarning tijorat bilan bog’liq
nizolarni hal gilishga oid qonunlari normalari bilan giyoslab o‘rganish va tegishli xulosalar chigarish
hamda ular asosida respublikamizda amalda bo‘lgan gonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha taklif-
tavsiyalar tayyorlash ilmiy jamoatchiligimiz oldida turgan dolzarb vazifalardan biridir.

IQTIBOSLAR/CHOCKWU/REFERENCES:

1. Monoe M.KO., BaHaypuH A.M., CtpuryHeHko W.K., Ubimban E.A. Mpouecc rnobanusaumm: guHaMuka, stanbl 1
TeHAaeHuuun // HaumoHanbHoe 3a0posbe. 2024. Ne3. — C. 97-105.

2. Apo6oTr. A. Tnobanusauma: NOHATUE, 3Tanbl, NPOTMBOPEUUS, OLeHKM // CoupnanbHO-ryMmaHUTapHble 3HaHua. 2008.
Ne2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/globalizatsiya-ponyatie-etapy-protivorechiya-otsenki (gata obpaieHus:
09.06.2026). // lWnwkos 0. locyaapctso B anoxy rmobanmsaumnn. Mnposas 3KOHOMMUKA U MeXKAYHaPOAHbIe OTHOLLEHMS,

[« [l YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD




2026-YIL 3-SON FUQAROLIKHUQUQL TADBIRKORLIK HUQUAI. OILA HuQUQL XALQGARO XUSUSIY HUQua

2010, Ne 1, c. 3-13. // Yuldasheva F. Globallashuv: milliy ozlikni anglash va madaniyatlar mulogoti. Ilmiy xabarnoma. —
Andijon, 2016, Ne1, - B. 47-51. // TambusaHu, tO.T., LlanmH B.B. CylHOCTb rocyaapcTsa B anoxy rnobanmsaumm: Teopus
1 npaktnka // O6uiectso: dpunocodua, ucropua, Kynbrypa. 2018. Ne12 (56). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
suschnost-gosudarstva-v-epohu-globalizatsii-teoriva-i-praktika (aata o6pawenusa: 09.06.2026). // Eshtayev A.A,,
Abdug‘aniyev A.A. Jahon igtisodiyotining globallashuvi: muammolar va yangi imkoniyatlar. “Igtisodiyot va innovatsion
texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. Ne 3, 2020. — B. 328-333. // KysanauH B.b. Mno6anusauma n HaumoHanbHoe
rocygapcrBo: BYepa, CerogHA, 3aBTpa. MupoBas 3KOHOMMKA M MeXAyHapoAHble oTHoweHuAa. — Mocksa, 2021
— Neo 1. Tom 65. — C.5-13. // WUnbs lpuropbesuy Capaes Moaxomdbl K OCMbIC/IEHNIO FOCYAAaPCTBEHHOCTU B YC/IOBUAX
rno6anmsaumn. 3akoH 1 npaso. 2025. Ne8. — C. 17-22. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/podhody-k-osmysleniyu-
gosudarstvennosti-v-usloviyah-globalizatsii (aata obpaweHus: 09.06.2026). // Urann A.B. TocyaapctBo B yci0BUAX
rnobannsaumm: sSKOHOMMKa, NOAUTUKA, NpaBo. HayyHoe o603peHMe. IKOHOMUYECKMe Hayku. 2016. Ne 6. — C. 65-74.
URL: https://science-economy.ru/ru/article/view?id=858 (aata ob6paweHus: 09.06.2026).

3. NonbmeTtoBa A. P. PasButve MHCTUTYTa Meauaumm B mupe / A. P. NonbmeTosa, 3. A. [Kymarvwmvesa. —
TeKcT: HenocpeAacTBeHHbIN // Monoaow yyeHbit. — 2021. — Ne 50 (392). — C. 187-188. — URL: https://moluch.ru/
archive/392/86408. // Nunka [.B. Meanauua B 3apybexHbIx cTpaHax. Mpaso u ynpasnexue, No6, 2023. — C. 88-93.

4Tog‘ayev S. Mediatorlar kim, mediatsiya nima? //https://sirdaryo.adliya.uz/uz/news/detail.php?ID=38147. //
KanuHuHa U.A., degopeHko HO.B. AnbTepHaTuBHOe paspelwleHne cnopos (APC): noHsTve, oblias XapaKTepucTUKa,
NCTOPMA BO3HUKHOBEHUSA U pa3BuTua, StudNet, 2021. Ne 4 (11).

5. MoctynuHckuin B. Meagunaums B [ipesHen Mpeumn n Kutae //https://vk.com/@vp192-mediaciya-v-drevnei-grecii-
i-kitae.

6. LLeaHos B.T., BesibknHa M.B. NMpeumyluectsa meamnauum // OtevectseHHas opucnpyaeHums, Ne 5 (7), 2016. — C.
10-11.

7. HurmatynnuHa T., TepHoBas J1. Uctopua meamauum B 3apybexkHbiXx cTpaHax. https://studme.org/306322/
psihologiva/istoriva_mediatsii_zarubezhnyh_stranah

8. Pakbimynbl A. Meamnaumsa B Kutailickot HapogHoi Pecnybaunke// BecTHUK MHCTUTYTa 3aKoHoAaTeNbCTBa W
npaBoBoi MHbopmaumm Pecnybnmkmn KasaxctaH. Ne 1(59) 2020. — C. 368-369.

9. MBaHoBCKaA H. B. TeHAeHUNM Pa3BUTUA NPUMEHEHNA MegMaLnmM B CTPpaHax A3MATCKO-TUXOOKEAHCKOro perMoHa
// Mpobenbl B poccuiickom 3akoHogatenbctee. 2016. Ne6. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tendentsii-razvitiya-
primeneniya-mediatsii-v-stranah-aziatsko-tihookeanskogo-regiona (gaTta obpaweHus: 09.06.2026).

10.EHERRA (P EAERMEESRS 5827 https://www.mee.gov.cn/zcwi/gwywi/202601/
120260107 _1140192.shtml

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il IR



FUQAROLIK HUQUQL TADBIRKORLIK HUQUQL OILA HUQUAl. XALQARG XUSUSIY HUQUQ 2026-YIL 3-SON

RAXIMOV Doniyor Baxtiyorovich

O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi

Yuridik kadrlarni gayta tayyorlash va malakasini

oshirish instituti professori v.b., yuridik fanlari doktori (DSc)
E-mail: Mrdonyor72 @gmail.com

FUQAROLIK-HUQUQIY SHARTNOMAVIY MAJBURIYATLARNING
BAJARILISHINI TA'MINLASH SOHASIDAGI QONUNCHILIKDAGI
YANGILIKLAR

Iqtibos keltirish uchun (mas nurupoBanmus, for citation): RAXIMOV D.B.
Fuqarolik-huquqiy shartnomaviy majburiyatlarning bajarilishini ta’minlash sohasidagi
gonunchilikdagi yangiliklar // Yurist axborotnomasi — BecTHuk 1opucra — Lawyer herald.
N2 3 (2026) B. 46-54.

" Bi 3 (2026) DOI https://doi.org/10.34920/2181-9416/2026/3-005

ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy maqolada fugarolik-huquqiy shartnomaviy majburiyatlarning bajarilishini ta’minlash
sohasidagi qonunchilikda so’nggi yillarda amalga oshirilgan islohotlar ilmiy-nazariy va amaliy jihatdan
tahlil gilingan. Unda, fugarolik shartnomaviy munosabatlardan kelib chigadigan majburiyatlar bajarilishini
ta’'minlashning yangi usullari joriy etilganligi va mavjudlari esa majburiyat taraflarining manfaatlariga
mushtarakligiga muvofiq tarzda tegishli o'zgartirish hamda qo’shimchalar kiritilib, takomillashtirilganligi
bayon etiladi. Xususan, O’zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksiga yangi normalar, jumladan
259"-modda orqali kreditorlar talablarini ta'minlash mexanizmlarining takomillashtirilishi, garov institutiga
oid garov tushunchasi va uning vujudga kelish asoslariga bag'ishlangan 264-moddasiga kreditor manfaatini
yanada kafolatlovchi o'zgartishlar, shuningdek undiruvni garovga qo'yilgan mol-mulkka garatish asoslarini
ifodalovchi 279-moddasiga garzdorning gonuniy manfaatlarini himoya qilish magsadida o’zgartirish
kiritilib, unda “juda arzimas buzilish” tushunchasining aniqlashtirilganligi yoritilgan. Shuningdek, maqolada
zamonaviy huqugqiy institutlar — “eskrou” mexanizmining milliy gonunchilikka joriy etilishi, uning elektron
tijoratva qurilish sohasidagi ahamiyati, xorijiy tajriba bilan giyosiy tahlil asosida yoritilgan. Muallif tomonidan
eskrou shartnomasini Fugarolik kodeksiga alohida institut sifatida kiritish bo'yicha takliflar ishlab chigilgan.
Maqolada ilgari surilgan takliflar majburiyatlar bajarilishini ta’'minlash tizimini yanada takomillashtirish,
huqugni qo’llash amaliyoti samaradorligini oshirishga xizmat giladi.

Kalit so’zlar: fugarolik huquqi, majburiyat, shartnoma, ta’minlash usullari, garov, neustoyka, kafillik,
kafolat, eskrou, shartli deponentlash, kreditor, qarzdor, garov reestri, juda arzimas buzilish, elektron tijorat,
huqugqiy islohotlar, gonunchilik, majburiyat bajarilishi, huqugni qo’llash amaliyoti.
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N.0. npodeccopa MHCTUTYTa NepenosroToBKu
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HOBEJJ1bl 3AKOHOAATE/IbCTBA B COEPE OBECIEYEHUA
UCNONMHEHUA TFPAXXAAHCKO-MPABOBbIX 10r0OBOPHbIX
OBA3ATE/ILCTB

AHHOTAL /A

B AaHHOWM Hay4YHOW CTaTbe C HayUYHO-TEOPETNUYECKOW 1 MPaKTUYECKOW TOUYeK 3peHNA MPOaHaaM3npoBaHbl
pepopMbl, OCyLLeCTBNEHHbIE B MOC/AEAHME TOAbl B 3aKOHOAATENbCTBE, peryanpyroliem obecnedeHue
WCMONIHEHWS TPaXAaHCKO-MPaBOBbIX JOroBOPHbIX 06s3aTenbcTB. B cTaTbe OTMeuvaetcs, uTO OblAn
BHeJpeHbl HOBble CMocobbl 0becrevyeHns UCNOoAHEHNs 00A3aTeNbCTB, BO3HMKAIOLWMX M3 TPaXKAaHCKO-
NpPaBOBbIX AOrOBOPHbLIX OTHOLUEHWIM, a CyLecTBYOLMe MexaHu3Mbl ObliM  yCOBEPLUEHCTBOBaHbI
NyTEM BHECEHWS COOTBETCTBYHOLLMX M3MEHEHWIN U JOMONHEHWA C y4ETOM banaHca WMHTepPecoB CTOPOH
0b6s3aTenbCTBa. B YaCcTHOCTYW, OCBELLAOTCA HOBbIE HOPMbI, BHECEHHbIE B [paxkaaHckunin kogekc Pecnybamnkm
Y3bekuncTaH, Bktouas CTaTbto 259", HanpaBieHHYHO Ha COBEPLIEHCTBOBAaHNE MEXaHM3MOB obecneueHns
TpeboBaHNN KPeANTOPOB; M3MEHEHWS B CTaTbo 264, MOCBALEHHON NMOHATUIO 3a/10Ta M OCHOBAHUAM €ro
BO3HWKHOBEHWA, KOTOPbIe YCUANBAIOT rapaHTUM 3allnTbl MHTEPECOB KPEAUTOPOB; a TakxKe U3MeHeHMs B
cTaTbto 279, peryampytoLein ocHoBaHWA obpalleHna B3biCKaHWA Ha 3a/l0KEHHOE UMYLLEeCTBO, BHECEHHbIe
B LieNIAX 3alMUTbl 3aKOHHbIX MHTEPECOB JOJIXKHMKA U NpesyCcMaTprBatoLLe yTOYHEHNE NMOHATUA «KpaHe
He3HaunTenbHoe HapylieHue». Kpome Toro, B cTaTbe pacCMaTpuBaeTCs BHeApeHVe B HaLlMoHalbHOe
3aKOHOZATeNbCTBO COBPEMEHHOrO MNPaBOBOrO MHCTUTYTa — MexaHu3Ma 3CKPOY, pacKpblBaeTca ero
3HayeHune AN 31eKTPOHHOM KOMMEPLIMM 1 CTPOUTE/IbHOM OTPacH, a TakxKe NPOBOAUTCA CPaBHUTENbHbIN
aHanu3 3apybexxHoro onbita. ABTOPOM pa3paboTaHbl NPeasoXeHNa No BKAFOUYEHUIO AOrOBOPa 3CKPOY B
MpaXAaHCKMI KOAEKC B KaYeCTBe CaMOCTOATE/IbHOTO NPaBOBOro MHCTUTYTA. [peANnoXeHs, BblABUHYTbIE
B CTaTbe, HanpaB/fieHbl Ha JajbHelillee COBEpLUEHCTBOBaHME CUCTEMbl obecrneyeHus WCMONHEHWS
0643aTeNbCTB 1 NoBbIWeHMe 3GHEKTUBHOCTM NPaBONPUMEHUTENbHON NPaKTUKMN.

KnioueBble cnoBa: rpaxzaHckoe npaso, 0bs3aTeNbCTBO, JOroBOp, CNocobbl obecrneyeHwus, 3aor,
HeycToVKa, MOPYYUTENbCTBO, FapaHTWsA, 3CKPOY, YC/IOBHOE JeMNOHVUPOBAHWE, KPeAWUTOpP, AOMKHUK,
peecTp 3a70roB, KpaiHe He3HauuTeslbHOe HapyLleHWe, SNeKTPOHHas KOMMepLMS, NpaBoBble pehopmbl,
3aKOHOZATeNbCTBO, MCMOJIHEHNE 0065A3aTeNbCTB, NPaBONPUMeHWTEIbHaA NpPakTrKa.

DANIYAR Rakhimov
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LEGISLATIVE INNOVATIONS IN THE FIELD OF SECURING THE
PERFORMANCE OF CIVIL CONTRACTUAL OBLIGATIONS

ANNOTATION
This scientific article provides a theoretical and practical analysis of the reforms implemented in recent
years in the legislation governing the security for the performance of civil contractual obligations. It
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highlights the introduction of new methods for securing the performance of obligations arising from civil
contractual relations, as well as the improvement of existing mechanisms through appropriate amendments
and additions aimed at ensuring a fair balance of interests between the parties to an obligation. In
particular, the article examines new provisions introduced into the Civil Code of the Republic of Uzbekistan,
including Article 259", which enhances mechanisms for securing creditors’ claims; amendments to Article
264 concerning the concept of pledge and the grounds for its creation, strengthening the protection of
creditors’ interests; and amendments to Article 279 governing the grounds for foreclosure on pledged
property, introduced to safeguard the lawful interests of debtors by clarifying the concept of a “minor
breach” (or “insignificant violation”). The article also discusses the introduction of the modern legal
institution of escrow into national legislation, emphasizing its significance for e-commerce and the
construction sector, and presents a comparative analysis of foreign experience in this field. The author
proposes the inclusion of the escrow agreement in the Civil Code as a separate legal institution. The
proposals advanced in the article are aimed at further improving the system of securing the performance
of obligations and enhancing the effectiveness of law enforcement and judicial practice.

Keywords: civil law, obligation, contract, security methods, pledge, penalty, suretyship, guarantee,
escrow, conditional deposit, creditor, debtor, pledge registry, an extremely insignificant breach,
e-commerce, legal reforms, legislation, performance of obligations, law enforcement practice.

Fuqarolik-huquqgiy shartnomaviy majburiyatlarning bajarilishini ta’minlash sohasidagi
gonunchilikdagi yangiliklarni ilmiy-nazariy va amaliy jihatdan yoritish alohida ahamiyat kasb etadi,
chunki u huqugiy tizimning rivojlanishi va samaradorligini ta’minlaydi.

IImiy-nazariy jihatdan, bunday yangiliklarni tahlil qilish fugarolik huquqining asosiy tamoyillari
va institutlarini chuqurroq anglash imkonini beradi. Yangi normalarning mazmuni, ularning
huquqiy tabiati va o‘zaro bog‘ligligi ilmiy izlanishlar orgali ochib beriladi. Bu esa huquq nazariyasini
boyitadi, yangi konsepsiyalar va yondashuvlarni shakllantirishga xizmat qiladi. Shu bilan birga,
gonunchilikdagi o‘zgarishlarning xalgaro standartlar va zamonaviy tendensiyalar bilan uyg‘unligi
ham ilmiy jihatdan baholanadi.

Amaliy jihatdan esa, yangiliklarni yoritish huqugni qo‘llash amaliyotini takomillashtirishga
yordam beradi. Sudlar, huqugni muhofaza qiluvchi organlar, yuristlar va tadbirkorlar yangi qoidalarni
to‘g’ri talgin qilish va qo‘llash imkoniga ega bo‘ladi. Bu esa shartnomaviy majburiyatlarning oz
vaqtida va toliq bajarilishini ta’minlashga, nizolarni kamaytirishga va ularni samarali hal qilishga
xizmat qiladi.

Shuningdek, nazariy va amaliy tahlillar orgali qonunchilikdagi mavjud bo‘shliglar hamda
muammolar aniglanadi, ularni bartaraf etish bo‘yicha takliflar ishlab chigiladi. Bu esa kelgusida
gonunchilikni yanada takomillashtirishga zamin yaratadi.

O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik Kodeksining 259-moddasida majburiyatlar bajarilishini
ta’minlashga oid qoidalar belgilangan bo‘lib, ularga binoan, majburiyatning bajarilishi neustoyka,
garov, qarzdorning mol-mulkini ushlab qolish, kafillik, kafolat, zakalat hamda qonunchilik yoki
shartnomada nazarda tutilgan boshqacha usullar bilan ta’minlanishi mumkin.

Majburiyatning bajarilishini ta’minlash to‘grisidagi kelishuvning haqiqiy emasligi ushbu
majburiyatning (asosiy majburiyatning) haqiqiy emasligiga olib kelmaydi.

Asosiy majburiyatning haqiqiy emasligi uning bajarilishini ta’minlaydigan majburiyatning
haqiqiy emasligiga olib keladi [1].

Shuningdek, bu boradagi munosabatlarni yanada mustahkamlash uchun Fuqgarolik Kodeksiga
alohida O‘zbekiston Respublikasining 2023-yil 23-oktabrdagi O‘RQ-871-sonli Qonuni bilan
259'-modda kiritilib, unda kreditorlarning talablarini qarzdorning majburiyatlar bajarilishining
ta’minoti sifatida berilgan mol-mulki yoki yer uchastkasini ijaraga olish huqugi hisobidan
ganoatlantirishga oid munosabatlar tartibga solinadigan bo‘ldi.
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Jumladan, garzdor tomonidan o‘z majburiyatlari bajarilmagan taqdirda, kreditorning mol-mulk
yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqi bilan ta’minlangan majburiyatlar bo‘yicha talablari ushbu
mol-mulkning yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqining giymatidan mazkur mol-mulk yoki yer
uchastkasini ijaraga olish huquqi o‘ziga tegishli bo‘lgan shaxsning boshqa kreditorlariga qaraganda
imtiyozli ravishda ganoatlantiriladi. Kreditorning imtiyozli huquqi, agar shartnomada boshgacha
goida nazarda tutilmagan bo‘lsa, qarzdorning majburiyatlar bajarilishining ta’minoti sifatida
berilgan mol-mulkidan foydalanishdan yoki uni realizatsiya gilishdan olingan hosilga, mahsulotga
va boshqa daromadlarga nisbatan ham tatbiq etiladi.

Ushbu moddaning birinchi gismida ko‘rsatilgan, garov reyestriga qarzdorning mol-mulkiga
bo‘lgan oz huquglari yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqi to‘g‘risida yozuv kiritgan kreditorlar
garov reyestriga tegishli yozuvni kiritmagan kreditorlar oldidagi oz talablarini qanoatlantirishda
imtiyozli huqugqa ega bo‘ladi.

Ayni bir mol-mulkka bo‘lgan o‘z huqugqlari yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqi to‘g‘risida
garovreyestrigayozuvkiritgan kreditorlarning talablari quyidagi navbatga muvofiq ganoatlantiriladi:

birinchi navbatda mazkur mol-mulkni ushlab qolish yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqini
sotish orqgali ta’minlanadigan majburiyatlar bo‘yicha talablar ganoatlantiriladi;

ikkinchi navbatda majburiyatlar bajarilishining ta’minoti sifatida turgan mol-mulkni olish yoki
kreditor tomonidan ushbu mol-mulkni qarzdorga berishdan kelib chigadigan majburiyatlar bo‘yicha
talablar qanoatlantiriladi;

uchinchi navbatda, agar mol-mulk kreditor tomonidan taqdim etilgan mablag‘lar yoki mol-
mulk hisobidan olingan (ishlab chigarilgan) bo‘lsa, mol-mulk bilan ta’minlanadigan majburiyatlar
bo‘yicha talablar ganoatlantiriladi;

to'rtinchi navbatda mazkur mol-mulk bilan ta’minlangan boshqa barcha majburiyatlar bo‘yicha
talablar ganoatlantiriladi.

Kreditorlarning talablarini ganoatlantirish navbati ular tomonidan garov reyestriga tegishli
mol-mulkka bo‘lgan huquqlari yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqi to‘g‘risidagi yozuvlarni
kiritishning xronologik tartibiga (vaqti va sanasiga) muvofiq aniglanadi. Bunda kreditorlarning har bir
keyingi navbatdagi talablari kreditorlarning oldingi navbatdagi talablari to‘liq qanoatlantirilganidan
so‘ng ganoatlantiriladi.

Mol-mulkka bo‘lgan o‘z huquglari yoki yer uchastkasini ijaraga olish huquqi to‘g‘risidagi yozuvni
garov reestriga kiritmagan kreditorlarning talablari mazkur mol-mulkka bo‘lgan huquglari yoki
yer uchastkasini ijaraga olish huquqi to‘g‘risidagi yozuvni garov reestriga kiritgan kreditorlarning
talablari ganoatlantirilgandan keyin ushbu mol-mulkning yoki yer uchastkasini ijaraga olish
huquqining giymatidan kelib chiggan holda, bunday huquqlar yuzaga kelishining kalendar navbatiga
muvofiq qanoatlantiriladi.

Kreditor oz talabini ganoatlantirish navbatidan o‘zganing foydasiga voz kechishga, agar bu voz
kechish boshqga kreditorlarning huquglarini cheklab qo‘ymasa, haqli [1].

Ta’kidlash joizki, majburiyatlarning bajarilishini ta’minlashda garov eng ko‘p qo‘llaniladigan
usullardan biri hisoblanadi.

Fugqarolik kodeksining 264-moddasiga ko'ra, garov tushunchasi va uning vujudga kelish asoslari
keltirilgan bo‘lib, unga ko‘ra, bir shaxsning boshga shaxsga mol-mulkni yoki unga bo‘lgan huqugni
majburiyatlarni ta’minlash uchun berishi garov hisoblanadi.

Garovga ko‘ra garzdor garov bilan ta’minlangan majburiyatni bajarmagan taqdirda kreditor
(garovga oluvchi) bu majburiyat bo‘yicha o'z talabi garovga qo‘yilgan mol-mulkning giymatidan
ushbu mol-mulk egasi bo‘lgan shaxs (garovga qo‘yuvchi)ning boshga kreditorlariga gqaraganda
imtiyozli suratda qanoatlantirilishiga, qonunda nazarda tutilgan tartibda, hagli bo‘ladi.

Bu boradagi munosbatlarni huquqiy kafolatlash uchun O‘zbekiston Respublikasining 2025-yil
7-fevraldagi O‘'RQ-1025-sonli Qonuni bilan Fuqarolik Kodeksining 276-moddasi ikkinchi gismiga
kiritilgan o'zgartirishlarga binoan, agar garov narsasi nobud bo‘lgan yoki shikastlangan yoxud unga
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bo‘lgan mulk huqugi qonunda belgilangan asoslarga ko‘ra bekor gilingan bo‘lsa, garovga qo‘yuvchi
ogilona muddatda (nizo chiggan taqdirda esa — sud belgilagan muddatda) garov narsasini tiklashga
yoki shartnomada boshqacha tartib belgilangan bo‘lmasa, uni teng qiymatli boshqa mol-mulk bilan
almashtirishga hagli bo‘ladi.

Bundan tashgqari, qarzdorning huquglarini kafolash uchun 279-moddasida, undiruvni garovga
go‘yilgan mol-mulkka qaratish asoslari belgilangan bo‘lib, unga asosan garovga oluvchining
(kreditorning) talablarini qondirish uchun undipuvni qarzdor garov bilan ta’minlangan majburiyatni
0‘zi javobgar bo‘lgan vaziyatlarda bajarmagan yoki lozim dapajada bajarmagan taqdirda garovga
qo‘yilgan mol-mulkka garatish mumkin.

Ushbu moddaning ikkkinchi qismida ko‘ra, agar garov bilan ta’minlangan majburiyatning qarzdor
tomonidan buzilishi juda arzimas bo‘lsa va shu tufayli garovga oluvchining talablarining miqdori
garovga qo'yilgan mol-mulkning giymatiga mutlago mos kelmasa, undiruvni garovga qo‘yilgan
mol-mulkka garatishni rad etish mumkin, qonunda belgilangan hollar bundan mustasno.

Normada gayd qilingan “juda arzimas bo‘lsa va shu tufayli garovga oluvchining talablarining
miqdori garovga qo'yilgan mol-mulkning giymatiga mutlago mos kelmasa” degan qoida boshga
gonunchilik hujjatlarida mavjud bo‘lsada biroqg, aynan Fuqarolik kodeksida bu borada tegishli
tushunchalar bo‘lmaganligi uchun turli talginlarga olib kelayotgan edi.

O‘zbekiston Respublikasining 2025-yil 22-apreldagi O‘'RQ-1060-son Qonuniga asosan, Fugarolik
Kodeksi 279-moddasi uchinchi qism bilan to‘ldirilib, unda garov bilan ta’minlangan majburiyatning
buzilishi quyidagi shartlar bir vaqtning o‘zida mavjud bo‘lgan taqdirda, juda arzimas deb hisoblanishi
quyidagicha gayd qilindi:

1) agar garov bilan ta’minlangan, garzdor tomonidan qoplanmagan majburiyatning summasi
garov giymatining o'n besh foizidan kamroqgni tashkil gilsa;

2) agar garov bilan ta’minlangan majburiyat bajarilishining kechikishi ketma-ket uch oydan
oshmagan bo‘lsa [1].

Bugungi kunda vujudga kelayotgan shartnomaviy majburiyatlar bajarilishini fugarolik-huquqiy
ta’minlash magsadida, rivojlangan xorijiy mamlakatlar qonunchiligida “Astrent”, “Eskrou”,
“Indemnity”, “Warranty” va “Estoppel” kabi zamonaviy huquqiy institutlar qo‘llanilib kelinmogqda.

Qayd qilish lozimki, zamonaviy usullardan biri bo‘lgan “Eskrou” shartli deponentlash
shartnomasini milliy majburiyatlar bajarilishini ta’minlash jarayoniga tatbiq etildi.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi “Elektron tijorat to‘g‘risida” 2022-yil 29-sentyabr kuni O‘RQ-
792-son Qonuni gabul gilindi. Ushbu gqonunning 24-moddasida, pul mablag‘larini deponentlash
tizimiga oid qoidalar belgilangan bo‘lib, unga binoan elektron tijorat sohasida pul mablag‘larini
deponentlash xaridorning to‘langan pul mablag‘larini shartnomaga doir tegishli majburiyatlar
toliq bajarilguniga qadar ushlab turish xizmatidir deb gayd gilindi.

Shuningdek, savdo maydonchalarining operatorlari, tolov xizmatlarini yetkazib beruvchilar
va tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) yetkazib berish xizmatlarini ko‘rsatuvchi yuridik shaxslar o'z
axborot tizimlariga yoki bank hisobvaraglariga “eskrou” xizmatini joriy etishi mumkin.

Tovarlar (ishlar, xizmatlar) uchun xaridor tomonidan to‘lovni amalga oshirish chog‘ida
“eskrou” xizmatini ko‘rsatuvchi to‘langan pul mablag‘larini xaridordan tovarlar (ishlar, xizmatlar)
olinganligining tasdig‘i olinguniga qadar saglash huqugiga ega.

“Eskrou” xizmatini joriy etishda tegishli shartnoma doirasida, agar tovar yetkazib berilmasa yoki
tavsifga mos kelmasa, “eskrou” xizmatini ko‘rsatuvchi pul mablag‘larini xaridorga gaytaradi (asosli
da’vo mavjud bo‘lganda) yoki agar tovar xaridor tomonidan olingan va gabul gilingan bo‘lsa, pul
mablag‘lari sotuvchining hisobvarag‘iga o‘tkaziladi.

Agar xaridor shartnoma bo‘yicha majburiyatlarni bajarish muddati tugagach tovarlar (ishlar,
xizmatlar) olinganligi faktini tasdiglamasa yoki rad etmasa, pul mablag‘lari shartnomada nazarda
tutilgan muddatda avtomatik ravishda sotuvchining hisobvarag‘iga o‘tkaziladi.
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“Eskrou” xizmatini ko‘rsatuvchi “eskrou” xizmatini amalga oshirishda:

shartnomaning tegishli shartlari bajarilguniga gadar pul mablag‘larini bankning alohida maxsus
hisobvarag‘ida saqlashi yoki ularning bank kartasida deponentlanishini ta’'minlashi;

deponentlangan pul mablag‘larining hisobga olinishini ularni elektron tijoratdagi muayyan
shartnomalarga bog‘lagan holda ta’minlashi;

pul mablag‘lari deponentlanganligi faktiga va ular shartnoma taraflariga o‘tkazilganligi faktiga
taallugli axborotni taqdim etishi;

axborot tizimlaridan foydalanish qoidalarida va ofertada “eskrou” xizmatlarini taqdim etish
shartlarini nazarda tutishi shart.

Elektron tijorat ishtirokchilarining deponentlangan pul mablag‘lari “eskrou” xizmatini
ko‘rsatuvchining mulki hisoblanmaydi va ulardan uning har ganday kontragent oldidagi, shu
jumladan davlat oldidagi majburiyatlarni bajarish uchun foydalanilishi mumkin emas [2].

Bundan tashqari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 2025-yil 27-yanvar kuni “Uy-
joy qurilishi sohasini yanada rivojlantirish, turar va noturar joy ob’ektlarini ulush kiritish asosida
qurish jarayonini tartibga solish mexanizmlarini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
PF-11 son farmon qgabul qgilindi.

Mazkur Farmonning 2-gismiga muvofig, “Uy-joyning yagona hayotiy sikli” tamoyili doirasida
obyektlarni ulush kiritish asosida qurish jarayonida ulushdorlarning huquqlari himoya qilinishini
ta’minlash magsadida shunday tartib o‘rnatildi, unga muvofiq 2025-yil 1-iyuldan boshlab:

a) obyektlarni qurishda qurilish-pudrat tashkilotlari, developerlar va buyurtmachilar tomonidan
ulushdorlarning pul mablaglarini qurilishga ulush kiritish asosida jalb gilish fagat notarial
tasdiglangan va kadastr organlarida davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan ob’ekt qurilishida ulush kiritish
asosida ishtirok etish shartnomasi (ulushli shartnoma) bo‘yicha amalga oshiriladi;

b) ulushli shartnoma davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan paytdan boshlab tomonlar birgalikda
qurilish-montaj ishlari tugallangan ob’ektdan foydalanishi uchun ruxsatnoma berilgunga qadar:

ulushli shartnoma bo‘yicha ulushdorning talab qilish huquqlarini boshqa shaxsga o‘tkazishga
va ulushli shartnomani garov predmeti sifatida qabul gilishga ruxsat beriladi va kadastr organlarida
davlat ro‘yxatidan o‘tkaziladi;

ulushli shartnomaga asoslangan mulkiy huquq va majburiyatlar ulushdorning merosi tarkibiga
kiradi;

v) ulushli shartnoma bo‘yicha mablag‘lar ulushdor tomonidan vakolatli tijorat bankida quruvchi,
ulushdor va tegishli tijorat banki o‘rtasida tuziladigan shartnoma asosida ochilgan “eskrou”
hisobvarag‘iga ularning hisobini yuritish uchun joylashtiriladi va deponentlanadi;

g) ulushdorlarning uchinchi shaxslar oldidagi majburiyatlari va quruvchining majburiyatlari
yuzasidan “eskrou” hisobvarag‘i bo‘yicha operatsiyalarni to‘xtatib turish, mablag‘larni xatlash yoki
hisobdan chigarishga yo‘l qo‘yilmaydi;

d) obyektni qurish ishlarini moliyalashtirish quruvchining oz mablag‘lari, tijorat banklari
tomonidan loyihaviy moliyalashtirish orqali ajratiladigan kredit mablag‘lari va qonunchilikda
tagiglanmagan boshga mablag‘lar hisobidan amalga oshiriladi;

y) birinchi bosqichda quruvchi tomonidan ob’ektni qurish ishlari umumiy hajmining kamida
30 foizi o'z mablag‘lari hisobidan amalga oshirilgandan so‘ng tijorat banki tomonidan quruvchiga
magsadli kredit ajratish tizimi yo‘lga qo‘yiladi;

j) tijorat banklari tomonidan quruvchilarga loyihaviy moliyalashtirish orqali ajratiladigan
kreditlarning yillik foiz stavkasi “eskrou” hisobvarag‘ida jamlangan mablag‘lar hajmidan kelib chiqib
belgilanadi. Bunda “eskrou” hisobvarag‘ida mablag‘lar ko‘payishi natijasida kredit foiz stavkasini
pasaytirib borish tizimi yo‘lga qo‘yiladi;

z) ulushli shartnomaga asosan qurilgan va qurilish-montaj ishlari tugallangan ob’ektdan
foydalanish uchun ruxsatnoma berilgandan so‘ng:
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“eskrou” hisobvarag‘ida deponentlangan mablag‘lar tijorat banki tomonidan quruvchining
qurilish uchun ajratilgan kreditini so'ndirish uchun yo‘naltiriladi va golgan gismi quruvchiga
o‘tkazib beriladi;

quruvchi va ulushdor tomonidan ulushli qurilish ob’ektini ulushdorga topshirish to‘grisidagi
dalolatnoma imzolanadi;

ulushdorning ob’ektga bo‘lgan mulk huqugi kadastr organlari tomonidan davlat ro‘yxatidan
o‘tkaziladi;

i) ob’ektning qurilish-montaj ishlari o’z vaqtida tugallanmagan va undan foydalanish uchun
ruxsatnoma olinmagan taqdirda har bir kechikkan kun uchun alohida gat’iy belgilangan jarimalar
joriy gilinadivashartnomayuzasidan muddatlar fagat ulushdorningroziligini olganholda qo‘shimcha
shartnoma tuzish orqali uzaytiriladi. Bunda ob’ekt loyiha-smeta hujjatlarida ko‘rsatilgan muddatdan
olti oy o‘tgandan keyin foydalanishga topshirilgan taqdirda, ulushdor “eskrou” hisobvarag‘idagi
deponentlangan mablag‘larni ulushli shartnomani bir tomonlama bekor gilish orqali gaytarib olishi
mumkin;

k) qurilish-montaj ishlari tugallangan ob’ektdan foydalanish uchun ruxsatnomasi mavjud
bo‘lmagan obyekt qurilishiga ulushdorlarning mablag‘larini jalb gilish uchun turar va noturar joyni
naturada olish huquginiberuvchi gimmatli gog°‘ozlarni taklif gilish va sotishhamda mazkur Farmonda
belgilangan tartib talablariga javob bermaydigan boshga shartnomalarni tuzish tagiglanadi.

Mazkur farmonning 3-bandiga ko‘ra, qurilishga ulushdorlarning mablag‘larini jalb gilish tartibi
quyidagicha belgilandi:

2025-yil 1-iyuldan 2025-yil 31-dekabrga qadar “eskrou” hisobvaraglari orqali hamda hozirda
amalda bo‘lgan ulushli ishtirok etish tartibida to‘g‘ridan-to’g’ri jalb qilish mexanizmi bo‘yicha
parallel ravishda taraflarning tanloviga ko‘'ra amalga oshiriladi;

2026-yil 1-yanvardan boshlab fagat “eskrou” hisobvaraglari orqali amalga oshiriladi [3].

Shu orinda, “Eskrou”ni yanada yaxshiroq tushunib olishimiz uchun biz quyida u bilan bog‘liq
bo‘lgan tushunchalar va rivojlangan mamlakatlar amaliyotiga oid ma’lumotlarni keltiramiz.

“Eskrou” so‘zi inglizcha. “Escrow” sozidan olingan bo‘lib, “shartli deponentlash” ma’nosini
anglatadi. Amalda “Eskrou-hisob” sifatida muayyan majburiyatlar bajarilishi yoki muayyan vaziyat
yuzaga kelguniga gadar pul mablag‘lari yoxud hujjatlar, mol-mulkni saglash uchun mo‘ljallangan
maxsus shartli hisob hisoblanadi. Deponentlash (saglash) — bankda gimmatliklarni belgilangan
tartibda o‘ralgan va muhrlangan holda saglanishini ifodalaydi. Bank bu gimmatliklardan mijozning
kapital qo‘yilmasi sifatida foydalanmaydi, balki fagat saqlaydi, xolos [4].

Bu kabi munosabatlar “eskrou” shartnomasi orqali tartibga solinadi. “Eskrou” shartnomasi
uch tomonlama bitim bo‘lib, unga muvofiq, eskrou-agenti sifatida har qanday shaxsga qarzdor
tomonidan pul, hujjatlar, qimmatli qog‘ozlar va (yoki) boshqa mol-mulk qarzdor (depozitga
go'yuvchi) tomonidan topshiriladi va bu a) qarzdorning kreditor (benefitsiar) oldidagi
majburiyatlarining bajarilishini ta’minlaydi; b) mol-mulkning kreditorga (benefitsiar) berilishini
faqat kreditor eskoru shartnomasi shartlarini bajargan taqdirdagina ta’minlaydi; v) qarzdor oldida
ham, kreditor oldida ham ishonchli majburiyat bo‘ladi [5].

AQSh va Rossiya huquqgida shartli depozit (“eskrou”) masalasi xususida tadqgiqot olib borgan
M.A.Tokmakovning fikricha, shartli depozit - depozitga qo‘yiladigan mulkni taraflarning
ko‘rsatmalariga muvofiq uni xoli gilgan holda keyinchalik uchinchi bir manfaatdor bo‘lmagan
shaxsga (eskrou-agentiga) topshirishi va bu mulk benefitsiar foydasiga depozitga qo‘yilishini
ifodalaydi [6].

Shuningdek, N.Yu.Belokopitova va V.V.Kolesnikovaning e’tiroficha, eskrou shartnomasi
shartnomatomonlarningyaxshiniyatikafolatigaxizmat giladivabundauuningbarchaishtirokchilari
uchun shartnoma tuzilishi va tavakkalchiliksiz bajarilishi xavfsizligini ta’minlaydi [7].
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D.K.Dubnovaning fikricha, eskrou kop tomonlama ta’minlovchi majburiyat sifatida xizmat
qilishi mumkin [8].

Qayd qilingan fikrlarni ma’qullagan holda e’tirof etish lozimki, amaliyotda “Eskrou”ga o‘xshash
bir qator huqugqiy tuzilmalar mavjud, jumladan akkreditiv, ishonchli boshqarish, notarius depozitiga
qo‘yish, uchinchi shaxs foydasiga bankka omonat qo‘yish, omonat saglash. Agar akkreditiv bilan
shartli depozitning chagirib olinmasligi giyoslanadigan bo‘lsa, shartli depozitda taraflar depozit
aktivlarini chagqirib olish huquqiga ega emas. Bu esa, “eskrou”ning majburiyatlar bajarilishini
ta’minlash usuli sifatida yuridik kuchini yanada oshiradi.

“Eskrou”ga oid shartnomaviy munosabatlarda ishtirok etuvchi taraflar doirasixorijiy mamlakatlar
gonunchiligida turlicha, jumladan Rossiya qonunchiligiga binoan, eskrou-agenti sifatida bank
ishtirok etishi mumkin.

Bunda, bank (eskrou-agent) shartli depozit shartnomasiga asosan belgilangan shart yuzaga
kelganida depozitga qo‘yuvchi tomonidan kelib tushgan pul mablag‘larini benefitsiarga topshirish
uchun ularning hisobini yuritib, taqiq qo‘yish uchun eskrou-hisob ragamini ochadi.

Amerika Qo‘shma Shtatlarida eskrou-agentlari ro‘yxati kengroq, biroq shartli depozit bozori
professional ishtirokchilari bir qator cheklovlar belgilangan. Birinchidan, ularning faoliyati
litsenziyalanadi va tegishli departamentlar tomonidan nazorat qilib turiladi. Ikkinchidan, AQSh
gonunlarida eskrou-agentlarining javobgarlik shakllari aniq belgilab qo‘yiladi: intizomiy choralar,
kompensatsiya to‘lash, jarima, kasbiy faoliyat bilan shug‘ullanish huqugidan mahrum etish.

Shartli depozit, odatda, shartnoma bo‘yicha taraf nomidan uchinchi shaxsdan ushlab turiladigan
pullarga nisbatan tatbiq etiladi. Bu AQShning ko‘chmas mulk sanoatida (aynigsa, ipoteka doirasida
go‘llaniladi, xususan ipoteka muddati davomida sug‘urta va ko‘chmas mulkka nisbatan soliq to‘lash
uchun ipoteka kompaniyalari tomonidan shartli depozit hisob-ragami ochiladi) mashhur.

“Eskrou” AQShda nafaqat yirik xalgaro bitimlar, shuningdek ko‘chmas mulkni, hattoki maishiy
texnika oldi-sottisida ham qo‘llaniladi [9].

Masalan, Amerika Escrow Kompaniyasi — Republic Title of Texas, Inc. Kompaniyasining sho‘ba
korxonasi hisoblanadi. Amerika Escrow Kompaniyasi pul va hujjatlarni gayta ishlash uchun ikki
yoki undan ortiq tomonlar ishtirokidagi “asosiy bo‘lmagan” bitimlarning barcha turlari bo‘yicha
shartli depozitlash mustaqil neytrol agent sifatida faoliyat olib boradi. Hozirda Amerika Escrow
Kompaniyasi Amerika Qo‘shma Shtatlari bo‘ylab muhim loyihalarni amalga oshirish magsadida
yiliga 100 million dollardan ortiq aksionerlik kapitali tushumlarini to‘layotgan va ssuda olayotgan
ishlab chigaruvchilar nomidan ish olib bormoqda [10].

Yaponiya hukumati depozit tizimi (kiotaku f{tZf) deb nomlangan “Eskrou”ga juda o‘xshash
jamoat tizimini boshqaradi. Bu tizimga binoan, tomon shartnoma tuzishdan oldin pulni (yoki
boshga gimmatli qog‘ozlarni) davlat depozitariysiga qo‘yishi mumkin. Shartnoma bajarilganidan
so'ng, davlat idorasi pulni tegishli tomonga o‘tkazadi. Agar shartnoma tuzayotgan tomonlar bir-
biriga va’dalarini bajarishga ishonmasa, bu tizim foydali bo‘lishi mumkin. Bunday holatda, bir
tomon ikkinchisidan, to‘lash haqidagi va’dasini buzmasligini ta’minlash uchun bajarilguniga qadar
depozit tizimiga pul qo‘yishni so‘rashi mumkin [11].

Qayd qilinganlardan kelib chiggan holda aytish mumkinki, “eskrou” ta’minlash usuli sifatida
rivojlangan xorijiy mamlakatlarda keng qo‘llanilib kelmoqda.

Tahlillarga asoslangan holda, O‘zbekiston Respublikasi Fugqarolik Kodeksiga “Shartli
deponentlash shartnomasi (“Eskrou”) deb nomlangan 975'-modda kiritish taklif etiladi. Unda, shartli
deponentlash shartnomasi (“eskrou”) bo‘yicha deponent mol-mulkni eskrou-agentga depozitlashga
topshirish va eskrou-agentning shartnomadagi shartlar vujudga kelganida, ushbu mol-mulkni
saglash va benefitsiarga topshirilishini ta’minlash majburiyatini o'z zimmasiga olishi, mol-mulkni
deponentlash muddati, eskrou-agent deponentlangan mol-mulkni shartnoma shartlariga muvofiq
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benefitsiarga topshirishi, deponentlash obyekti, deponentning mol-mulkni benefitsiarga topshirish
bo‘yicha majburiyatining bajarilgan deb hisoblanishi bayon etilishi lozim.

Mazkur taklif gabul qilinishi bilan mol-mulkni depozitlashga topshirish, uni saqglash va
shartnoma shartlariga muvofiq benefitsiarga topshirilishini ta’minlash majburiyati bilan bog‘liq
munosabatlar huqugiy jihatdan tartibga solinadi. Natijada muayyan majburiyatlar bajarilishi yoki
muayyan vaziyat yuzaga kelguniga qadar pul mablag‘lari yoxud hujjatlar, mol-mulkning uchinchi bir
manfaatdor bo‘lmagan shaxsda saglanishi bilan majburiyatlar bajarilishini ta’minlovchi “ta’minot”
yuzaga keladi.

Bu “ta’minot” taraflarda olingan majburiyatlarning bajarilishiga ishonch uyg‘otadi va bu ularni
faol harakatga keltirib, olgan majburiyatini bajarishga undaydi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik Kodeksiga “Eskrou-agentiga haq to‘lash” deb
nomlangan 975%-modda Kkiritilishi taklif etiladi. Unda, eksrou-agenti o'z majburiyatini bajargani
uchun haq to‘lashni talab gilishga haqli ekanligi, deponent va benefitsiarning eksrou-agentga
xizmat haqini to‘lash majburiyati solidar hisoblanishi, eksrou-agenti deponentdan olingan mol-
mulkni to‘lov sifatida yoki uning xizmat haqini to‘lash uchun ta’minot sifatida hisobga olishga yoki
ushlab turishga haqli emasligi bayon etilishi lozim.

Mazkur taklif gabul gilinishi bilan eksrou-agenti oz majburiyatini bajarganligi uchun haq
to‘lashni talab qilishga bo‘lgan huqugi vujudga kelishi va unga nisbatan haq to‘lashda ba’zi bir
cheklovlarga yo‘l qoyilishi bilan bog‘lig munosabatlar huquqiy jihatdan tartibga solinadi. Natijada
eksrou-agentining huquglari va qonuniy manfaatlari ta’minlanadi.

Xulosagilibaytganda,fuqgarolik-huqugiyshartnomaviymajburiyatlarningbajarilishinita’minlash
sohasidagi qonunchilikdagi so’nggi yangiliklar ta’minot institutini yanada takomillashtirishga
xizmat giladi. Ilmiy-nazariy jihatdan bu o‘zgarishlar huqugiy tushunchalarni chuqurlashtirib, yangi
yondashuvlar shakllanishiga zamin yaratadi, amaliy jihatdan esa huquqgni qo‘llash samaradorligini
oshirib, nizolarni kamaytirishga xizmat qiladi. Xususan, garov munosabatlari, kreditorlar talablarini
ganoatlantirish tartibi va “juda arzimas buzilish” mezonlarining aniq belgilanishi huquqiy aniglikni
ta’minladi. Shu bilan birga, “eskrou” kabi zamonaviy mexanizmlarning joriy etilishi majburiyatlarni
xavfsiz va ishonchli bajarishga xizmat qgiluvchi yangi kafolat tizimini shakllantirdi.
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AHHOTALUMUA

B naHHOW cTaTbe NOAPOOHO NccieayeTCs NPOLLECC BHEAPEHWA U Pa3BUTUSA SNEKTPOHHOW perncrpaLmm
npaBs Ha HeABUXNMOe nmyLLecTBo B Kblprbidckon Pecnybanke kak MpUOpPUTETHOrO HanpaBaeHUs LMppoBom
TpaHchopMaLMM roCysapCTBEHHOTO yrpassieHus. ABTOp OOOCHOBbIBAeT Te€3MC O TOM, UTO MepeBOj
PerncTpaumoHHbIX Mpoueayp B 3NeKTPOHHbIN GopMaT BbICTynaeT 6a3oBOW rapaHTueln CcTabuabHOCTU
rpaXxZaHckoro obopoTa, MO3BOJAS CYLLECTBEHHO YCKOPUTb PbIHOYHbIE MPOLLECChl, MUHMMM3NPOBaTb
aAMVHUCTPaTMBHbIE M3AEPXKM W MOBLICUTb MPO3PaYHOCTb B3aVIMOAEWCTBMA MeXAY roCyAapCcTBOM,
rpaxxzaHamu 1 61M3HecoM.

B cratbe nopuepkuBaetcs, 4YTO IPPEKTMBHOCTb COBPEMEHHOW LMPPOBON MOZENN perucrpaLmm
OMpesenseTcs He TOIbKO TEXHUYECKMM COBEPLUEHCTBOM MOPTANOB UM MOBUABHBIX MPUAOXKEHUI (TakNX
kak 3kocuctema Tunduk), HO n dyHAaMeHTaNbHbIM KauyecTBOM MPaBOBOro peryamposaHus. Ocoboe
BHUMaHWe yAenseTcs KPUTUYECKOMY aHain3y CyLecTBYIOWMUX NpobaemM: COXpaHeHU «CMeLlaHHON»
3IEKTPOHHO-6YMaXkKHOU HOpPMbl, BOSHUKHOBEHMWIO LIMGPOBOro HEpPaBEHCTBA CPeAM HaceNeHMs, a TakxKe
prcKaM, CBA3aHHbIM C HELOCTOBEPHOCTbIO KaZacTPOBbIX CBEAEHWI 1 YA3BUMOCTBIO CMCTEM NAeHTUdUKaLMM
3anBuUTENEN.

Ha ocHoBe aHanv3a MexayHapoaHOro onbita W craHgaptoB (E9K  OOH, «koHuenuum
«fit-for-purpose land administration») B ctatbe GOPMYyANPYHOTCS KOHKPETHbIE Hay4YHO-MpakTUyeckne
pekomeHzauun. MpegnaraeTcs KOMMAEKC Mep Mo r1y6oKoN MHTErpaLLmMm CneLranbHOro permcTpaLMoHHOro
3akoHogaTenbctBa ¢ LindpoBbiM  KogeKcOM, 3aKkpenneHuto MpaBOBOro  cTaTyca 3/NeKTPOHHOrO
PEerncTpaLmoHHOro Jesfa M aBTOMATM3aLMM MeXBEJOMCTBEHHOrOo ObMeHa JaHHbiMU. ABTOp Jenaet
BbIBOJ, UTO CO3jaHue HaAexHOoW cucTembl knbepbesonacHOCTM M COXpaHeHWe JOCTYMHOMW OYHOM
KOHCY/IbTaLlMOHHOM NMOMOLLU ABAAIOTCA HEOOXOAMMBIMU YCNOBUAMM ANA YKPENAeHUs JoBepusa obLuecTBa
K UMOPOBLIM MHCTUTYTaM 3aluTbl MpaBa COBCTBEHHOCTU. MOAOOGHbIV CUCTEMHBIA MOAXOA MO3BOUT
npeBpaTWUTb 3JEKTPOHHYIO perncrpaunto n3 dopmanbHOM LMGPOBOM KoMK BymMaxkHOro npouecca B
CaMOCTOATENbHBIA Y BbICOKOTEXHOJIOTNUHBIA MPAaBOBON MEXaHW3M.

KntoueBble cnoBa: 3/1eKTPOHHas perncTpauus npaB Ha HeABWXMMOE WMYLLEeCTBO, LUudpoBas
TpaHchopMaLmMa TOCYAapCTBEHHOrO YrpaBieHUs, ToCyAapCTBEHHas perncrtpaums npas, EAWHbIN
rocyfapCTBEHHbIN PeecTp npas, 4OCTOBEPHOCTb KaZaCTPOBbIX CBEAEHWNN, MEXBEAOMCTBEHHbIN LLUGPOBOI
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06MeH, knbepbezonacHoCTb MHGOPMALMOHHBIX CUCTEM, LndpoBas naeHTUdMKaLMSA 3asBuTens, LndpoBoe
HepaBeHCTBO, CMeLLaHHas 3NEKTPOHHO-OyMadKHas MoZesb, 3aluTa npaBa CO6CTBEHHOCTH, LG POBM3aLLUs
rocyfapcTBeHHbIX ycyr, akocuctema Tunduk, Kbipreizckas Pecny6iuka.
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KO'CHMAS MULKKA BO'LGAN HUQUQLARNI ELEKTRON RO'YXATGA
OLISH: MUAMMOLAR VA ULARNI HAL ETISH YO'LLARI

ANNOTATSIYA

Ushbu maqgolada Qirg'iziston Respublikasida ko’chmas mulkka bo’lgan huquglarni elektron ro'yxatga
olishni joriy etish va rivojlantirish jarayoni davlat boshgaruvini ragamli transformatsiya qilishning ustuvor
yo'nalishi sifatida batafsil o’rganiladi. Muallif ro'yxatga olish tartib-taomillarini elektron formatga o'tkazish
fugarolik aylanmasi bargarorligining asosiy kafolati bo'lib xizmat qilishi, bu bozor jarayonlarini sezilarli
darajada tezlashtirish, ma’'muriy xarajatlarni minimallashtirish hamda davlat, fugarolar va biznes o'rtasidagi
o'zaro hamkorlikning shaffofligini oshirish imkonini berishi hagidagi tezisni asoslaydi.

Maqolada zamonaviy ragamli ro'yxatga olish modelining samaradorligi nafagat portallar yoki
mobil ilovalarning (masalan, Tunduk ekotizimi) texnik mukammalligi, balki huqugqiy tartibga solishning
fundamental sifati bilan ham belgilanishi ta'kidlanadi. Mavjud muammolarni tanqidiy tahlil gilishga
alohida e'tibor garatiladi: aralash “elektron-qog'oz” shaklining saglanib qolishi, aholi o'rtasida ragamli
tengsizlikning yuzaga kelishi, shuningdek, kadastr ma‘lumotlarining ishonchsizligi va ariza beruvchilarni
identifikatsiya qilish tizimlarining zaifligi bilan bog'liq xavflar.

Xalqaro tajriba va standartlar (BMT YIK, “fit-for-purpose land administration” konsepsiyasi) tahlili asosida
magqolada aniq ilmiy-amaliy tavsiyalar ishlab chigilgan. Maxsus ro’yxatga olish gonunchiligini Ragamli
kodeks bilan chuqur integratsiya qilish, elektron ro'yxatga olish ishining huqugiy magomini mustahkamlash
va idoralararo ma’lumotlar almashinuvini avtomatlashtirish bo'yicha chora-tadbirlar majmuasi taklif etiladi.
Muallif ishonchli kiberxavfsizlik tizimini yaratish va ochig yuzma-yuz maslahat yordamini saglab golish
jamiyatning mulk huqugini himoya giluvchi ragamli institutlarga bo‘lgan ishonchini mustahkamlash
uchun zarur shartlar degan xulosaga keladi. Bunday tizimli yondashuv elektron ro'yxatga olishni qog'oz
jarayonining rasmiy raqgamli nusxasidan mustaqil va yuqori texnologiyali huqugiy mexanizmga aylantirish
imkonini beradi.

Kalit so’zlar: elektron ro’yxatga olish, ko'’chmas mulk, hugquglarni davlat ro'yxatidan o‘tkazish, ragamli
imzo, huquglarning yagona davlat reyestri, “Tunduk”, kadastr, kiberxavfsizlik, raqamli xizmatlar, Qirg'iziston
Respublikasi.
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ELECTRONIC REGISTRATION OF RIGHTS TO REAL ESTATE:
PROBLEMS AND WAYS TO SOLVE THEM

ANNOTATION

This article explores in detail the process of implementation and development of electronic registration
of real estate rights in the Kyrgyz Republic as a priority direction of the digital transformation of public
administration. The author substantiates the thesis that the transition of registration procedures into
an electronic format act as a basic guarantee of the stability of civil turnover, allowing to significantly
accelerate market processes, minimize administrative costs, and enhance the transparency of interaction
between the state, citizens, and business.

The paper emphasizes that the effectiveness of the modern digital registration model is determined
not only by the technical perfection of portals or mobile applications (such as the Tunduk ecosystem), but
also by the fundamental quality of legal regulation. Special attention is paid to a critical analysis of existing
problems: the persistence of a “mixed” electronic-paper form, the emergence of digital inequality among
the population, as well as risks associated with the inaccuracy of cadastral data and the vulnerability of
applicant identification systems.

Based on the analysis of international experience and standards (UNECE, the concept of “fit-for-purpose
land administration”), the article formulates specific scientific and practical recommendations. A set of
measures is proposed for the deep integration of special registration legislation with the Digital Code,
securing the legal status of the electronic registration file, and automating interagency data exchange. The
author concludes that the creation of a reliable cybersecurity system and the preservation of accessible in-
person consulting assistance are necessary conditions for strengthening public trust in digital institutions
for the protection of property rights. Such a systematic approach will transform electronic registration
from a formal digital copy of the paper process into an independent and high-tech legal mechanism.

Keywords: electronic registration of real estate rights, digital transformation of public administration,
state registration of rights, Unified State Register of Rights, reliability of cadastral data, interagency digital
exchange, cybersecurity of information systems, digital identification of the applicant, digital divide, mixed
electronic-paper model, protection of property rights, digitalization of public services, Tunduk ecosystem,
Kyrgyz Republic.

TocymapcTBeHHAs! perMcTpalys MpaB Ha HeABMKMMOE MMYILECTBO OCTAETCSI OHOI 13 6a30BBIX
rapaHTuit CTabMIBHOTO TPakgaHCKoro obopoTa. [Iast cobcTBeHHMKA OHA O3HavyaeT oduiMaabHOe
TIpM3HaHMe MPaBa, AJIs MOKYIaTess — 3TO BO3MOKHOCTh ITIPOBEPUTH IOPUIANIECKYIO CYIbOy 00BEKTa,
IJIsS1 TOCyIapCTBa — 3TO HaJMuue JOCTOBepHOV MHGopMalyuu o 3emie, 34aHUSIX, 0OpeMeHeHUsIX
" cpenkaX. KOHCTUTYUMOHHAs 3alMTa COOCTBEHHOCTM IIpeAIoaraeT, YTO PerucTpalMOHHAS
rpoiieaypa Jo/kKHa ObITh He TOMBKO 3aKOHHOI, HO U PeasibHO JOCTYITHOM JIJIsl rpaskaaH 1 6u3Heca
[1]. TpaskmaHCKO-TIpAaBOBOE 3HAUEHME PETUCTPAILINU COCTOUT B TOM, UTO YaCTHAS BOJISI YYACTHUKOB
CIIeJIKY TToTy4yaeT MyoaMuHOe TTOATBepKAeHe yepe3 BHeCeHMe 3amcu B opuiiMaabHblii peecTp [2].
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LindpoBu3auyst MeHsIeT MTPUBBIYHYIO JIOTUKY 0OpaleHNs B perMCTPallMOHHbI OpraH. 3asiBUTETb
BCe yallle OKIAAET, UTO 3asiBJIeHMe, JOKYMEHTbI, TOATNCH, YBeJOMIEHMUS U pe3y/IbTaT yCIYTY MOKHO
obopMUTh 6€3 INIITHUX BU3UTOB U IOBTOPHOTO IPeIOCTaB/IeHNs CBeleH M. [I71s1 HeBVXKMMOCTY 3TO
0COOEHHO YYBCTBUTEIBHO: OIIMOKA B PeecTpe MOXKeT 3aTPyIHUTb ITPOJIasKy, UTIOTEKY, Hac/lefOBaHKe,
CTPOUTENBCTBO WJIM CYIEeOHYIO 3alIUTY. B OTHOIIEHNM 3€MeTbHbIX YUaCTKOB BaskKHBI eI1le ¥ TOUHbIe
KaJIaCTPOBbBIE CBEeIEHMSI, [PAHMUIIBI, IleJieBOe Ha3HaueHMe U CBSI3b 00bEeKTa C ITpaBOM Ha 3eMJIIo [3].

B KbIpreiackoit Pecriybmke 3/71eKTpOHHAsST perucTpaiusl pa3BMBaeTCsl Ha CThIKE CIIeIMaJbHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA O perucTpauuy MpaB M HOBOTO LM(POBOTO peryinpoBaHMsl. 3aKOH O
roCylapCTBEHHO perucTpaium onpenenseT I0puUaMIeckyio OCHOBY yueTa IpaB Ha HeJIBMKMMOCTD
[4], a LIndpoBoit kKomekc dbopmupyeT obIiye IMpaBuaa HUGPOBbIX OTHOIIEHMII M 3J€KTPOHHOTO
B3auMogeiicTBus [5]. TloaToMy HayuHbIii MHTepeC BbI3bIBaeT He camMa BO3MOXXHOCTb TMOAauM
3asiBJIeHMsT yepe3 11bpoBOIl cepBUC, a BOIIPOC O TOM, KaK 00eCIeunThb I0PUINIECKYI0 HaIeSKHOCTD
TaKOJ MPOoLeAyPbl, 3aIIUTY 3asIBUTEJIS U IoBepue K JaHHbIM peecTpa.

[To cBoelt cyTM 3/IeKTPOHHAS PErucTpalys He 3aMeHseT TOCYAapCTBEHHYI PerucTpaiuio
Kak IpaBoBOi MHCTUTYT. OHA MeHsieT Gopmy obpalneHusi, MPOBepKu U (puKcauymy 0PUIANIECKA
3HAUMMBIX [EJCTBUI, HO COXpaHSeT IMPEeXHIOK Lie/b: MOATBEPAUTb BO3HUKHOBEHME, TEepexop,
OTpaHMYeHMe WIN ITpeKpallleHye ITpaBa Ha HeABIDKMMOE MMYIIecTBO. Takas rpolierypa o0beIMHSIeT
YaCTHOIIPABOBOJ ¥ MyOIMYHO-TIPaBOBOI 3meMeHThl. Clenka, HacJieqoBaHMe, pelieHne cyna Win
MHOM IOpUINYEcKuii GaKT CIysKaT OCHOBAHMEM ISl OOpalleHusl, 8 OKOHYATEeIbHbIN ITyOJIUMIHBIN
pesyabTaT BbIpaXkaeTcsl B peeCTPOBOI 3alMUCH.

B 9TOM KOHTeKCTe Ba)KHO pasiuyaTh TEXHUUECKYI0 U OPUAMUYECKYI0 IMdPOBU3AINIO
pPEruCTpaIMOHHONM Tporenypbl. TexHudeckass I1MbpoBMU3aIMsS BbIPAKAETCS B  CO3TaHUU
ropTasia, MOOMIBHOTO IPWIOKEHMsI, SJeKTPOHHBIX (OpM 3asBjaeHMs, HU(PPOBOro apxmuBa U
aBTOMAaTU3MPOBAaHHOTO oOMeHa cBemeHMsIMM. OgHAKO cama IO cebe OHa ellle He O3HauvaeT
KaueCTBEHHOTO M3MeHEeHMs MpaBOBOro pexkuma perucrpainuu. Opuamueckass undpoBusaims
TpearoiaraeT, YTO KaXKAbll 3JIeKTPOHHBIN 3Tal MPoIeyphl ITOTydyaeT HOPMaTUBHO ompefeeHHoe
3HaueHMe: Mojava 3asBiieHus], MOATBepKAeHEe JINIHOCTH, 3arpy3Ka JOKYMEHTOB, HallpaBjieHue
yBeIOMJIeHMS], IPUHSITHE pellleH) s, BHECEHME 3aIl1CH M BblJauya pe3y/ibTaTa JO/IKHbI UMETD SICHbIE
IIPaBOBbIE TTOCJIEICTBUSI.

Ecnu anektpoHHast Gopma MUCIONb3yeTcsl TOMbKO KaK CIIOCO0 TMpeaBapUTeIbHONM 3arucu Win
rnepefauy JOKYMEHTOB, HO OCHOBHbIE AEICTBMSI TO-TIpeKHEMY COBEpPIIAIOTCS BPYYHYIO, TaKasi
MO/JIe/Ib He MOKeT pacCMaTPUBAThCs KaK MOJHOLIEHHAS 3eKTPOHHAs perucrpauus. B aTom ciydae
unbpOBOJi CepPBUC BBITIOJIHSIET BCIIOMOTaTeNbHYI0 (PYHKIINIO, @ HE CTAHOBUTCSI CAMOCTOSITeIbHbIM
MMPaBOBBIM KaHAJIOM peayn3aluy MmpaBa Ha TOCYJApCTBEHHYIO YOIyTy. IJis 3asiBUTENS 3TO MMeeT
MIPUHIIUTIMAIbHOE 3HaUeHMe, ITOCKOAbKY OH JIO/DKEeH IMMOHMMATh, B KaKO/i MOMEHT ero obpaiieHue
CUMTAETCS MPUHSATHIM, KaKue JOKYMEHTbl CUMTAIOTCS TpeCTaBlIeHHbIMY, KaK MUKCUPYETCS ero
BOJIS M C KAKOTO MOMEHTA HauMHaeT UCUNCISIThCS CPOK OKa3aHMs YCITYTH.

CremoBaTe/lbHO, 3JIEKTPOHHASl perucrpaumsi [OO/DKHA pacCMaTpuBaTbCs HE TOJNBKO Kak
aIMMHNCTPATUBHO-TEXHMUECKOe HOBOBBeIeHME, HO M KaK HOBasl (popma I0puUaANIecKy 3HaUMMOTO
B3aMMOMENCTBUSI MEXAY TPKIAHMHOM, PEruMCTpPalMOHHBIM OPraHOM U TOCYIapCTBEHHBIM
peectpoMm. Takas dopma TpebyeT 60iee TOUYHOTO PETyIMPOBaHMS, YeM TPAOULIMOHHAsI OyMaskKHAs
Mpollelypa, MOCKOIbKY B Hel IpaBOBOE 3HAueHMe MPUOOpeTaloT He TOJNBKO TOKYMEHTBI, HO
u uudpoBbie caeAbpl OEeMCTBMIA: JaTa M BpeMs IOmauyM 3asiBeHMS, CIIOCO0 MaeHTudUKaImm,
MOATBEPsKAEHME COTIacHsl, CTaTyC 06paboTKY, 37IeKTPOHHbBIE YBeJOMJIeHMS, IeICTBUSI peTcTpaTopa
" 3anKch B MHOOPMAIMOHHOI cucTeMe.

[IJ1s1 57IeKTPOHHO MOJIeN 0COOEHHO BaskKHbI TPU YCJIOBMSI: TOUHASI MAEHTUUKAIMS 3asIBUTEJIS,
MpU3HAHNME IOPUANIECKOM CUIIBI 3JIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB M YCTOMUYMBOCTh MHGPOPMAIIMOHHON
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cuctembl. PeecTp HeIBIKMMOCTM COLEPKUT CBeeHUSI O IpaBooOajaTensix, 0OpeMeHeHUsIX,
agpecax M TeXHUUECKMX XapaKTepUCTUKaxX OOBEKTOB, MOITOMY K HEMY AO/KHBI ITPUMEHSIThCS
MOBbIIIIeHHbIe TpeboBaHMsT MHOOpMalLMOHHOM 6Ge3omacHocTu [6]. OMHOBpEMEHHO perucTpalys
OCTaeTCs TOCYOApCTBEHHOI YCIYroi, C/lefoBaTe/lbHO, 3asiBUTE/Nb BIIpaBe pacCUUTHIBATh Ha
TTOHSITHBIN ITOPSIIOK, OTIpeieJIeHHbIe CPOKY, MOTMBMPOBAHHbIN OTBET ¥ BO3MOKHOCTH 003KaTIOBAHMS
[7].

[Ipy 3TOM MeXAy ymoOCTBOM 3J€KTPOHHONM YCIyrM U 6e30MacHOCTbI0 PerucTpaiiOHHOTO
IeiicTBUSI TO/DKEH COXPaHSThCS pa3yMHbIi OamaHc. UpesMepHO CJIOKHAs —Ipoliemypa
UOeHTUDUKAIUY MOXKET CHU3UTh NOCTYITHOCTb YCIYyTU, OCOOEHHO [JISl TPaskAaH, He MMeEIOuX
YCTOMUMBBIX I[MGPOBbIX HaBLIKOB. C APYroii CTOPOHBI, Upe3MepHOe YIIPOIIeHNe TTOATBEPKIEHMUS
JIMYHOCTU U BOJIU 3asIBUTEJISI MOXKET CO31aTh PUCKM HE3AKOHHOTO PACIIOPSIKeHMS HEIBVKMMOCTBIO.
s HeIBVDKMMOCTM HAHHBIN PUCK OCOOGEHHO BBICOK, MOCKOJIBKY OOBEKT MMeeT 3HAUUTEbHYIO
9KOHOMMUECKYI0 CTOMMOCTb, @ MOCJIENCTBUS OIMMOOUHON MIM He3aKOHHOM pPermcTpaiyuu MOTYT
3aTparmBaTh He TOJTbKO COOCTBEHHMKA, HO M TTOKYIIATeIsI, KpeaUTOpa, HACIeIHNKOB, WIEHOB CEMbMU
Y VHBIX 3aVHTEPECOBAHHBIX JINII,.

[TosTOMYy 3/IEKTPOHHASI PErucTpalys OO/KHA CTPOUTHCS IO MPUHIMITY OuddepeHIannm
pucka. [Ijist TpoCcThIX MHMOPMAIMOHHBIX NeiCTBUIA, HalIpMMep MOTyUYeHMs CIIPaBKY MUY TTPOBEPKU
CTaTyca 3asBIeHMsI, MOKET ObITh IOCTATOYHO OOBIUHOI aBTOPM3aLUuN. [IJ1s AeiCTBII, CBSI3aHHBIX C
BO3HMKHOBEHMEM, [IePEXOA0M, OTPAaHUMYEHMEM WM IIPeKpalleHMeM IpaBa, JO/DKHbI IPUMEHSIThCS
6oJiee cTporme MexaHM3Mbl ITOATBEPKIOEHMS IMUHOCTY U BOJeu3bsiBieHus. K TakumM MexaHM3Mam
MOTYT OTHOCUTBCSI 3JIEKTPOHHAS MOAMNMCh, MHOTO(aKTOpHAasT ayTeHTUMKaLus, 61MoMeTpuyecKas
MaeHTU(GUKALINS TTPY HATMYUY TTPABOBBIX TaPAHTUIA, JOTIOTHUTEIBHOE TTOATBEPKIEHIE CO CTOPOHBI
CYTIpyTa WIM MHBIX YYACTHMUKOB CHEIKM, a TaK)Ke aBTOMaTH4YeCcKoe yBeloMIeHe COOCTBEHHMKA O
KaXIOM I0pUINYECKM 3HAUMMOM JeiCTBUA C eT0 00beKTOM HeJIBUKMMOCTH.

Ocoboe 3HaueHUe MMeeT YBeAOMUTENbHBbIN MexaHU3M. COOCTBEHHUK [OJKEH IOTyYaTh
CBOeBpeMeHHYI0 MHMOpMaluIo O MOAAHHOM 3asiBIeHUM, U3ME@HEeHUN CTaTyca PerucTPaIiiOHHOTO
Ileyia, IPUHSITOM DelleHUM UM BHECEeHHOW 3anucu. Takoe yBeIOMJIEHME BBINIOTHSET He TOJbKO
MHGOPMAIMOHHYIO, HO M TIPeBEHTUBHYIO (YHKIMIO: OHO TO3BOJISIET CBOEBPEMEHHO BBISIBUTH
MOTBITKY HECAHKUVOHUPOBAHHOTO [EMCTBUS ¥ OOPaTUTHCS 3@ 3alIUTON [0 HACTYIUIEHUS
HeOoOPaTUMBbIX TTOC/IeCTBUIA.

OpraHusauyoOHHAas 4aCThb 3JIEKTPOHHON perucrpanuy cBsizaHa ¢ HaumoHanbHOM 1 pOBOit
9KOCUCTEMOI1, KoTopasi obecrieunBaeT o6MeH 1[MGPOBBIMU JAaHHBIMU MEXIY IoCyJapCTBEHHBIMU
opraHamu 1 MHboOpMalMOHHbIMU pecypcamu [8]. TocymapcTBeHHbIV MOPTal 3M€KTPOHHBIX YCITYT
u npwioxeHue Tunduk co3paloT TeXHUMYECKMUI KaHaa IJisI aBTOpMU3alMM, MOAAUM 3asiBI€HUST U
TOTyYeHMS OTHENIbHBIX pe3yabTaToB ycayru [9]. Tlpum sTomM pemiarwoiiee 3Ha4YeHME COXPAHSIIOT
NpaBuWia TOCYLAPCTBEHHON perucrpanuu, IIOCKOJIbKY MMEHHO OHM OIpenessiioT OeiCTBUS
peructpaTopa, OCHOBaHUS IJis1 IPUOCTAHOBJIeHMs, OTKa3a M BHeceHus 3amucu [10]. CtangapTsl
rOCYIapCTBEHHBIX YCIYT TOTMOMHSIOT 3TOT MOPSIAOK TPEOOBAHUSMM K CPOKaM, COCTaBY pe3y/ibTaTa 1
aIMMHUCTPATUBHOMY 00CTyskMBaHMIO [11].

OTMeyvast mpobIeMbl IeJICTBYIONIEN 3JIEKTPOHHOI MOJIE/IN, HAZI0 CKa3aTh, YTO IJIaBHASI TPYAHOCTh
3aKJ/II0YaeTcsl B TOM, UTO 3JIeKTPOHHbIN MHTepdeic He Bcerga 03HauaeT MOMTHOCThIO 3JIeKTPOHHYIO
npouenypy. Yepes Tunduk 3asiBuTe/Nb MOKET 0OpaTUTBCS 3a TOCYIapCTBEHHON perucrpauuei
MpaB 1 0OpeMeHeHMi, OMHAKO Ha MPAKTUKe OTAeIbHbIe CJIyday TPeOYIOT YTOUHEHMSI JOKYMEHTOB,
yJacTusi yupexxgeHusi «Kagactp» win JOMOTHUTENbHOTO KOHTAKTa C JO/DKHOCTHBIM JuLiom [12].
B pesynbTaTe undpoBas momayva 3asiBieHUs] MHOTAA MIpeBpalllaeTcss B HAACTPOVKY HaJ, MPeKHUM
6ymakHbIM IpoiieccoM. [Tonb30BaTeNb OXKIUIAET 3aBePLIeHHON OHJIAH-YCTYTY, HO CTJIKMBAETCS C
PYYHOJ TTPOBEPKOIA, TOBTOPHBIM COOPOM CBEIEHMI MJIM HEOOXOAVMMOCTbIO IMYHOTO BU3UTA.
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He meHee BaxeH BOIIPOC IIOAJIMHHOIO BOJIEM3bSBAEHUS CTOPOH. BO3MOXKHOCTbH OHJIAViH-
repeperucTpany KBapTuUpbl depe3 mnpwiokeHne Tunduk mokas3bpiBaeT BBICOKMIA TOTEHIMA
IMOPOBBIX CEPBUCOB, ITOCKOJIIbKY B TaKO¥ MPOLeAype UCIONb3YIOTCS 1ubpoBast uaeHTudmKamms,
5/IeKTPOHHOE TOATBEepKIeHMe NeiCTBUII M yJacTue CyIlpyra B INpegyCMOTPEHHBIX ciaydasax [13].
OpHako ymo6CcTBO He JOKHO CHMKATh YPOBEHb IMpaBoBOi Ge3omacHocTu. IIpu c1aboii 3amuTe
YYEeTHOW 3ammucu, Iepemadye KOHOOB IMOATBEPKOEHUS WM MCIOJb30BaHMUM CPENCTBA IMOAMUCU
TPeThUM JIMIIOM BO3pacTaeT PUCK CIIOpa O TOM, JeICTBUTENbHO JiX COOCTBEHHMK BbIpaykasl BOJIIO Ha
COBepIleHMe PETUCTPALMOHHOTO 1eJiCTBUS.

Cepbe3Hoit TTpo6/IeMOil OCTaeTCsl KaueCTBO MCXOAHBIX PEeeCTPOBBIX M KaZACTPOBBIX TAHHBIX.
HNubopmaloHHble pecypchl KaJacTpa aKKyMYyJIMPYIOT CBeIeHMSI O IIpaBax, TEeXHUUECKUX
rnapameTpax 00bEKTOB, MCTOPUM PETUCTPALIMOHHBIX AeiicTBUii 1 obpemeHeHMsX [14]. Eciu mipu
MepeHoce apXMBHBIX MaTePHUaJOB B 3JEKTPOHHYIO Ccpeay ObUIM AOMYyIIeHbI OLUIMOKM B ampece,
TIONaaM, KaJlaCTpOBOM HOMepe WiK JNaHHBIX IpaBoobiazatess, udpoBoii cepBUC HaUMHAET
6bICTpee BOCIIPOM3BOAUTD CTAPYIO HETOUHOCTD. Takas CMTyaIus oracHa TeM, UTO BHEIITHE ITpoleaypa
BBIIVISIAUT COBPEMEHHO 1 yI0OHO, HO IOPUANYECKUI PUCK COXPAHSETCSI BHYTPY JaHHbIX.

[Ipo6memMa KayecTBa AAHHBIX MMeEET He TOJbKO TEeXHWYECKMii, HO U TpaBOBOii xapakrep. B
TPaAUIMOHHOI OyMakHOI cucTeMe OmMOKa MOT/Ia OCTABAThCSI OTHOCUTENbHO JIOKAIM30BAHHOM:
OHAa BBISBASUIACH IPU OOpaAlleHUM KOHKPETHOTO JiMila, IMPOBepKe [ena WIM COBepIIeHUN
conenku. B undpoBoit cpeme ommnboUYHbIe CBeAeHMsI MPMUOOPeTaloT MHOV MacliTab BO3IeiCTBUS,
MOCKOJIbKY OHM MOTYT aBTOMATUYECKM MCIIO0Nb30BAThCS Pa3IMYHbIMU MHGOOPMALMOHHBIMMU
CUCTeMaMU, OTOOPaskaThCsl B 9JIEKTPOHHBIX CepPBUCAX U CAYXKUTh OCHOBAHMEM ISl TOCIENYIOMINX
aIMMUHUCTPATUBHBIX penieHnit. UIHbIMM cioBaMu, (P POBU3ALINS YCKOPSIET He TOTbKO IMPaBUIbHbBIE
TMIPOIIEeCChI, HO ¥ paclpoCTpaHeHe paHee MOIyIeHHbIX OINOOK.

B cBSI13M ¢ 9TMM Ba)XKHBIM 3JIEMEHTOM 3JIEKTPOHHONM PerucTpanuyu OOJKHA CTAaThb perysspHas
BepuduUKaIMsI PeecTpPOBbIX M KaJaCTPOBBIX [MdaHHbIX. Takas Bepudukauus He TODKHA
OTPAHNYMBATHCS TEXHUUECKMM ITepeHOCOM OyMakHbIX apXMBOB B 3MEKTPOHHYIO (opmy. OHa
IOJIKHA BKJTIOUATh COIOCTAaB/IeHMe CBeleHMIi O TTpaBoobagarenie, 00beKTe, IJIONMIAAM, TPaHUIIAX,
azipece, 11eJIeBOM Ha3HAUYeHNUM, 00peMeHEHUSIX U ICTOPUYM PErMCTPAIMOHHBIX AeiicTBUit. OcOOeHHO
BaKHO 00EeCTeuYnTh COMMTACOBAHHOCTb AAHHBIX MEXOY KaJacTPOBOI CUCTEMOIt, peecTpoOM IIpas,
aIpecHbIM PeecTpoM, CymeOHbIMM MHGOPMAIIMOHHBIMM CUCTEMAaMM, HAJOTOBBIMM OpraHaMMu U
opraHamy MeCTHOTO CaMOyIIpaBJIeHMSsI.

[Tpu sTOM MCIIpaBIeHMEe OMIMOOK TO/DKHO ObITh HE MCKIIOUNTEIbHON U CJIOSKHOV TIPOLIeaypoii,
a HOPMaJIbHbIM 3/IeMeHTOM (YHKUMOHMUPOBAHMUS peecTpa. 3aKOHOAATEIbCTBO IOJIKHO YeTKO
pasnuuaTh TeXHUUYECKUe OUIMOKMU, peecTpoBbie OMMOKM U CIIOPHI O Mpase. TexHMUecKasr oumoka
MOXKeTObITbMCITPaBIeHa BaAMUHUCTPATUBHOM ITOPSIAKE ITPY HATMUMY OUE€BUTHOTO HECOOTBETCTBHSI.
PeecTpoBas ommbka, 3aTparmuBaroiias rnpaBa TPeTbUX JIUII, TpebyeT 60ee 0CTOPOXKHOTO MOAX0/a,
yBeIOMJIEHUSI 3aMHTEPECOBAHHBIX JIUI] M BO3MOXKHOCTM OOskanoBaHus. Crop O IpaBe, B CBOIO
ouepenib, NOJKeH paspeliaThcs B cyfe6HOM mopsiake. Takoe pasrpaHuveHMe TTO3BOIUT U30eKaTh
CUTYyaIUM, TP KOTOPOW pPEerMcTPalyiOHHbIV OpraH b0 ype3MepHO (opmManabHO OTKa3bIBAaeT B
MCIIPaBJIEHUM OUEBUIHONM OIIMOKM, MO0, HA000POT, aAMUHUCTPATUBHBIM ITyTEM BMEIIMBAETCS B
MaTepuaJIbHO-TIPABOBOI CIIOP MEXY YIaCTHMKaMIU 000pOTa.

MesknyHapOAHbIN OIBIT IOATBEPKAAET, YTO YCIIelIHasl perMcTpaluMOHHasl CUCTeMa 3aBUCUT He
TOJIBKO OT TEXHOJIOTVM. BceMMpHBIV 6aHK MOIOKUTENbHO OIleHMBaI peopMy perucTpamnm 3e MJIn
1 HegBWOKMMOCTH B Kbiprbizctane [15], omHako manbHelimas nydpoBusanms TpedyeT MoCTOSTHHOTO
OOHOBJIEHMSI TIPOLIECCOB, OOYYEHUSI COTPYAHMKOB M SICHOTO pacipeleseHMs] OTBETCTBEHHOCTM.
O1eHKa IpoeKTa perncrpalyum Takke IOoKa3blBaeT 3HaUueHe NHCTUTYLIMIOHAIbHON YCTOMUYMBOCTH,
MpO3payHbIX (QYHKIMIT OPraHOB U TIOHSTHBIX MEeXaHU3MOB MUCIpaBieHUs OImMb60oK [16].
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CnenmoBaTenbHO, 3JIEKTPOHHAS miaTGopma Ao/IKHA COMTPOBOXKAATHCS TPaBUIaMi OTBETCTBEHHOCTU
3a c60i1, OIIMOOYHYIO 3aIMCh, HE3aKOHHBII OTKa3 MM HapylleHue CPoKa.

CpaBHUTEIbHO-IPABOBOI TMOAXOA, IMTOKa3biBaeT, YTO B cdepe perucrpauuy HeIBUKUMOCTU
uMdPOBLIE pellieHNs] Jal0T YCTOMUMBBIN pe3y/lIbTaT TOJIbKO TOT/Ia, KOTAA OHY OIMPAaOTCs Ha JoBepue
K TyOIMYHOMY peecTpy. B pasHbIX IMpaBOBbIX CUCTEMAX MOTYT MCITOIb30BaThCSI Pa3IMUHbIe MOIEIN
perucTpanuu: OOHM [OeNaloT aKIeHT Ha A0Ka3aTeJbCTBEHHOM 3HAueHMM 3amucy, Apyrue — Ha
MpaBoycTaHaBAMBawIleM 3ddeKTe perncTpalin, TpeTbM — Ha COUeTaHUM KaJacTPOBOTO yueTa U
peructpanuu npas. OLHAKO BO BCEX CAy4yasix KIIOUEBBIM SIBJISIETCSI BOIMPOC OOBEPUS: YYaCTHUKU
IPaskIaHCKOTO 000pOTa IOJIKHBI ObITh YBEPEHBI, UTO CBEIEHMS PEECTPa aKTya/IbHbI, TPOBEPSIEMBI U
3alMIIEeHbI OT MPOU3BOILHOTO U3MEHEHMSI.

Iyst KeIprbi3ckoil PecriyOiaMKy 9TOT BBIBOA, OCOOEHHO BayKeH, MOCKOIbKY UIMOPOBU3AIINS
OCYIIECTBJISIETCSI B YCIOBUSIX ITPOJIOJIKAIOIIETOCS Pa3BUTUSI TOCYIapCTBEHHBIX MHGOPMAIMOHHBIX
pecypcoB. EwIM 327eKTpOHHBII peecTp BOCIPUHMMAETCS OOIIECTBOM KaK  HAaJeXKHbINA
MCTOYHMK CBeAeHUIi, OH CHMKAeT TpaH3aKLVMOHHbIE M3IOEepsKKM, YIPOIIaeT CAeNKM, MOBBIIIaeT
MHBECTULIMOHHYIO MPUBJIEKATEeIbHOCTh HEABDKMMOCTY M yMEHbIIAeT KOJMYECTBO CIOpoB. Eciau
Ke TI0JIb30BaTeIN CTAIKMBAIOTCS C OIIMOKAaMM, HEIIOJHBIMM TaHHBIMM, HESICHBIMM OTKa3aMy MU
HeOoOXOIMMOCTBIO ITOATBEPKAATD YyKe MMEIIIMeCs Y TOCYAapCcTBa CBeIeHNs], ToBepye K dPOBOii
CUCTeMeE CHUKAETCS.

[ToaTomy mipu otieHKe 3hPEKTUBHOCTY 37IeKTPOHHOM perucTpaiyy HeloCTaTOYHO YUUThIBATh
TOJIbKO KOJIMUECTBO OKAa3aHHbIX OHJIAMH-YCJIYT MM COKpalleHMe CPOKOB obpamieHus. Boree
3HAUMMBbIMM TI0KA3aTEeISIMU SIBJISTIOTCSI CHMKEHME YMC/Ia PETUCTPAIIMOHHBIX OIIMOOK, YMEHbIIeH e
KOIMYECTBA CYIEeOHBIX CIIOPOB, ITOBBINIEHME IIOTHOTHI KaJacTPOBBIX MAHHBIX, COKpalleHue
MTOBTOPHOTO MCTPe6OBaHMS JOKYMEHTOB, JOCTYITHOCTD ITPOIeAYPhI 7151 YSI3BMMbBIX TPYIII HACeIeHUS
M TIOHSITHOCTD aIMMHUCTPATUBHBIX pelieHnit. Takoit moaxo mo3BosisieT OlleHUBaTh UG POBU3AIMIO
He KakK (opMasibHbIVi TEXHOJIOTMUYECKUI MPOEKT, a KaK MpaBoBYyl0 pedopMy, HallpaBIeHHYIO Ha
MOBBIIIEHNE 3AIIUIIEHHOCTI COOCTBEHHOCTM.

OTmenbHO caedyeT YUYMThIBAaTh LMGPOBOe HEPABEHCTBO. ODJE€KTPOHHbIE CEPBUCHI YHOOHbI
7Sl TeX, KTO uMeeT cMapTdOH, MHTEPHET, IeKTPOHHYIO IMOANUCh U 6a30Bble HAaBbIKM PAaOOTHI
¢ mpwioxkeHUsiMu. Ho mMokuible TpaXkaaHe, >KUTeMM OTHAJIEHHBIX paliOHOB U JIMIIA, PEaKO
nonb3ywonecs: 1ubpoOBbIMU yCIyTamMi, MOTYT OKa3aThCsl B MeHee 3allUIeHHOM I10JIOKEeHUMN.
PykoBogcrea EDK OOH nopguepkmuBaror, 4TO 3eMe/IbHOE aAMUHUCTPUPOBAHNE TOIKHO YKPEIISITh
6e30macHOCTb ITpaB 1 JoBepue obiectBa [17, c. 1]. Ecay yacTh HacesieHUS He MOXKET CAMOCTOSITE/IbHO
BOCTIO/Tb30BAThCSI IEKTPOHHOI MpOLeaypoit, uudpoBu3aius mnepecraeT ObITh YHUBEPCATbHBIM
CITOCOO0M 3aIIUThI COOCTBEHHOCTH.

[TepBoe HampaBjeHMe CBSI3aHO C OOHOBJIEHMEM CHelMaTbHOTO 3aKOHOHATENbCTBA. B 3aKoHe
0 perucTpauuy I1ejecooopasHo IPSIMO 3aKperuTb 3JeKTPOHHOe 3asiBjieHue, 3JeKTPOHHOe
perucTpalMOHHOE [1eJ10, SJeKTPOHHbBIN pe3ylbTaT YCIyrM, aBTOMaTU3MPOBAHHYIO IPOBEPKY
CBefleHUTi U OPUIMYEeCKM 3HaUMMble yBefoMIeHMs. Takoe yTOUuHeHVe MO3BOUT YCTPAHUTh Pa3pbiB
MeXIy OyMakHOV MOJIeNbI0 PETUCTPAIIMM M COBPeMEHHO MU(POBOI MPAKTUKOM. 3aKOH TO/DKEH
SICHO OTBeYaTh Ha BOIPOC, KAKOV 37IeKTPOHHbBIN JOKYMEHT CUMTAETCS MOJAHHBIM, B KAKOII MOMEHT
OH TIPUHST, KakK (UKCUPYETCS BOJISI 3asiBUTENS M KaKOil pe3ylbTaT MMeeT IoKa3aTelbCTBeHHOe
3HayeHue.

Cnenytoliiee HaripaBjeHMe — TOBBIIIEHMe ToBepusi K EAMHOMY rocymzapCTBEHHOMY peecTpy
Mpas. 3anuch B 37IeKTPOHHOM peecTpe A0/IKHA BOCIIPUMHMMATBCS KaK HaJeKHOe 0Ka3aTelbCTBO
MpaBa, HO 9TO BO3MOXHO TOJIbKO TPU HAJIUMYUU TIPOLEAYpP MCIIPaABIeHUS TEXHUUECKMUX OLIMOOK,
BOCCTAHOBJIEHMSI HApYyIIEeHHOTO IIpaBa ¥ BoO3MellleHus Yyiep6a. MccmemoBaHus LudpPOBOI
TpaHchopManuy 3eMeTbHOTO aJMMHUCTPUPOBAHMSI TIOKA3bIBAIOT, UTO peanbHbINi 3(derT
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IOCTUTAETCS Yepe3 KaueCTBO JaHHbBIX, YIIPABIeHUECKYI0 OTBETCTBEHHOCTD U MOHSITHBIE TIPOIIECCHI,
a He uyepe3 IIPOCTYI0 3aMeHy OyMaKHbIX AOKYMEHTOB 3JIeKTpOHHbIMMU [18, c. 33]. [IpakTuku
perucTpaiuyu cooCTBEHHOCTM TaKke 0OpaIlaloT BHMMaHMe Ha MpeIcKasyeMble CPOKM, OTKPBIThIE
CBefleHMsI O TIpoLelype 1 Mpo3pavHble riatexu [19].

[TpakTnyeckoe 3HAUYEHME MMEEeT MEXBEIOMCTBEHHbIVI 0O0MeH. PerucTpanyoOHHbINI OpTraH He
IoJIkKeH TpebOBaTh OT 3asiBUTEJISI CBeJleHMsI, KOTOPbIe yKe MMEeITCS y APYTroro rocyiapCTBeHHOTO
opraHa. IIpoBepka JMYHOCTM, CEMETHOTO CTaTyca, HAJOTOBbIX O00SI3aTeNbCTB, CyIeOHBIX
OTpaHMYeHNH, aipeCHBIX JaHHbIX U TEXHNUYECKUX XapaKTePUCTUK 00beKTa AOIKHA IMTPOBOAUTHCS
yepes 3aliyieHHble 111G poBbie KaHaIbl. TaKkoil MOAX0MA CHMKAeT aAMUHUCTPATUBHYIO Harpy3Ky,
yMeHbIIIaeT KOJIMYeCTBO OLIMOOK MPY PyYHOM IepeHoce nHbOpMaIum 1 fejiaeT mpoieaypy bonee
TTIOHSITHO¥ A5 3asIBUTEJIS.

Hapsizy ¢ 3TMM HeoOXOOMMO YCUIUTh Knbepbe3omacHOCTb peecTpa. s perncTpaiioHHOM
CUCTeMbl OIlpaBIaHbl MHOTOMaKTOpHasi ayTeHTUdMKaLMs, pasrpaHuMueHue poseit AOCTyIIa,
HeM3MeHsieMble KypHasbl JelCTBUIA, PerylsipHblii ayouT, pe3epBHOe KOMMpOBaHME U MPOBepKa
BOCCTAQHOBJIEHMSI JAaHHBIX Tociae c6osi. OTKa3 MM IPUOCTAHOBJIEHME DPETUCTPAlMM IOIKHbI
COTIPOBOXKAATHCSI KOHKPETHOW MPaBOBONM MPUUYMHONM, MEepeyHeM HeAOCTAINUX NTOKYMEHTOB U
TTOHSITHBIM ITOPSIIKOM OO0KajoBaHMs. YeM siICHee aIMMHMUCTPATUBHOE peIlleHMe, TEM HIKe PUCK
MPOM3BOJILHOTO TTOIX0/IA ¥ TEM BbIIIIE TOBEpHeE K IMPPOBOMY CEPBUCY.

LindpoBast peructpaiusi AOMKHA OCTaBaTbCS COIMPOBOKIAEMOI YCIYyToif. OIeKTPOHHbIN
dbopmaT He MCKIOYAET KOHCYIbTALMM B II€HTPaX OOCTYKMBAHMS, TOMOIIb MECTHBIX OPTraHOB
KaJacTpa, MOOWIbHbIE ITyHKTbl M IPOCTble MHCTPYKIMM [Jis Tonb3oBaTeneit. IToaxon fit-for-
purpose land administration McxoguT 13 TOro, 4YTO CUCTEMA aAMUHUCTPUPOBAHMS 3€MJIM TO/DKHA
COOTBETCTBOBATh PeaJbHbIM COLMAIbHBIM UM SKOHOMMUUYECKUM YCI0BUSIM CcTpaHsbl [20, c. 2]. Onsa
KbIprai3ckoii Pecrry6/Ky 3TO 03HaYaeT pa3yMHOe CoueTaHMe OHIaiH-CepBICa, OUHO MO Ie P5KKH,
00yueHMsI HaceJleHMs U TTOCTOSTHHOM MPOBEPKM KaueCTBa JaHHbBIX.

OTOenbHOTO BHMMAaHMSI 3aCTYKMBAaeT BOMPOC OTBETCTBEHHOCTUM B CUCTEMeE 3JIEKTPOHHOI
peructpaiuu. B 6ymaskHO/ MoOIenM MCTOYHMK OMIMOKM yallle MOXHO ObUIO YCTAaHOBUTH uUepes
MaTepuasabl PEerucTpalyoOHHOTO [iefa, MONNMUCU [O/DKHOCTHBIX JIUIL M TIOCIeOBAaTeIbHOCTD
aIMUHUCTPATUBHBIX MEMCTBUIL. B 3/IeKTPOHHOI cuUcTeMe KPYr BO3MOXKHBIX IPUYMH OIIMOKMU
pacmmpsieTcsi: ¢60ii MHOOPMAIMOHHOM CUCTEMbI, HEKOPpPEKTHAsl MHTerpamus 6a3 [JaHHbIX,
OII1O0YHOE aBTOMAaTHUEeCKOe MOATITMBaHMe CBeIeHN i, HeCAHKIIMOHMPOBAHHbBIN JOCTYII, HEBepHas
HACTpOJiKa IpaB IT0JIb30BaTEJIsI, TEXHMYECKast OMIMOKA TP MUTPALIVIY JaHHBIX U/ HEIIPaBOMEPHOe
IeliCTBYE AOJIKHOCTHOTO JINIIA.

[TosTOMYy 3aKOHOAATENBCTBO NO/DKHO COIEpKaTh HE TOMbKO 00IMe HOPMbI 00 063KaJoBaHUM
OTKa3a WIM [eJCTBUS PerucTparopa, HO M CHelMa/ibHble MpaBujia OTBETCTBEHHOCTU 3a
uMdPOBbIe perucTpalioHHble PUCKU. 3asiBUTENb He MO/DKeH HeCTU HeraTuBHbIe ITOC/IeICTBUS
”3-32 BHYTPEHHEro c60sI ToCyJapCTBEHHOro WMHGOPMAIMOHHOTO pecypca WM OTCYTCTBUS
MEeKBEeJOMCTBEHHOTO B3ammoneicTBusi. Eciu rocygapcTBo cospaer Hu@poByo MHPPaCTPyKTypy
perucTpaium, OHO ITOKHO 00eCcIieunTh ee HaJeXXHOCTb, JOKA3YeMOCTb JEeCTBUII 1 BO3MOYKHOCTD
BOCCTAHOBJIEHVS HApyILIeHHOTO MpaBa.

B mpakTuyeckoMm IIaHe 3TO O3HAYAaeT HeOOXOOVMMOCTb BeleHUS] HeM3MeHSEeMBbIX KypPHAJIOB
nencTBuii, GuUKcalMM BCeX ITAlOB pPAaCCMOTPeHMs 3asiBJIeHUsI, XpPaHEHUSI 3JIEeKTPOHHOTO
PETUCTPAIMOHHOTO [efla, Pe3epBHOr0 KOMMPOBAHMSI MOAHHBIX M YCTAHOBJEHUS TIOpSIAKa
BOCCTAHOBJIEHMSI 3alMCU TIpU TeXHUYeckom c6oe. Kpome TOro, 3asiBUTeNb IOOKEH MMETH
BO3MOSKHOCTb ITOJTYIUTb IIOHSITHOE OObSICHEHME TOTO, HA KAKOM 3Talle BO3HMKJ/IA ITpobyieMa 1 Kakoe
IOJKHOCTHOE JIMITO MM MHOpMaIMOHHAs CMCTeMa y4acTBOBaIM B 00paboTKe ero 3asiBJIeHMsl.

BaskHOI1 rapaHTHel IBISIETCS ¥ MPaBo Ha 3 GeKTUBHOe 00KaJoBaHMe. JIeKTPOHHBIN OTKa3 He
IoJIKeH 6bITh (POpMabHBIM COOOIIeHeM Oe3 TOCTaTOYHO ITpaBoBoit aprymeHTauumu. OH TO/DKeH
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cofepykaTb KOHKpPETHOE OCHOBaHMe, CChIJIKY HA HOPMY 3aKOHOJaTe/IbCTBA, TepeyeHb HeJOCTAI0INX
VIV HECOOTBETCTBYIONIMX JOKYMEHTOB, MTOPSIIOK YCTPaHEeHMS HeJOCTATKOB U CITIOCO0 005KaIOBaHMS.
TonbKo IIpU TakKOM IMOAXO/e 3MeKTPOHHAsI perucTpaiys OyaeT BOCIPUHMMATBCS He KaK 3aKpbITast
aBTOMATM3MPOBAHHAS CMUCTEMa, a KaK IMpo3pavyHas TOCyIapCTBEeHHasl IMpolienypa, MogYMHEeHHAs
MIPUHIIUTIAM 3aKOHHOCTH, TOCTYITHOCTM U 3aIUThI TIPaB 3asiBUTEIS.

B 3akmioueHue cienyeT OTMETUTh, UTO 3JIEKTPOHHAsI peruMcTpanys MpaB Ha HeOBUKMMOe
MMYIIECTBO SIBJSIETCSI HE TOJbKO TEXHOJOTMUYECKMM 3TarloM MOJepHM3alyuu TocyaapCTBEHHOTO
yIIpaB/IeHNs, HO ¥ BaXKHBIM HaIpaBJieHMeM pa3BUTHS rapaHTuii mpaBa co6cTBeHHOCTH. Ee 3HaueHne
COCTOMT B TOM, YTO OHA COEIMHSET I'PaskIaHCKO-IIPaBOBOI 000POT HEIBMKMMOCTHU, ITyOINUHYIO
IOCTOBEPHOCTD peecTpa, afAMUHUCTPATUBHYIO YCIYTY U IU(PPOBYI0 MHPPACTPYKTYpPy TOCYAapCTBa.
IMeHHO M03TOMY OIIeHUBATh 3JIEKTPOHHYI0 PerucTpanuio Heo6XoAMMO He TOJbKO M0 KPUTEPUIO
yI006CTBA [IJIs 3asIBUTEJISI, HO U TI0 KPUTEPUIO IOpUINIECKOI HaJIesKHOCTY BCeli TpoLeayphl.

LindpoBoit ¢Gopmar crocobeH CYIIeCTBEHHO COKPaTUTb BpeMs OOpalleHys, YMEHbIIUTh
aIMMUHUCTPATUBHbIE U3IEPKKN, ITOBBICUTD ITPO3PAYHOCTD AEMCTBUI PErMCTPALIMOHHOTO OpraHa u
CHU3UTD 3aBUCUMOCTD 3aBUTEJISI OT IMYHOTO KOHTAKTa C JOIKHOCTHBIM JIMIIOM. BMecTe c TeM Takue
MIPEeVMYILEeCTBA MPOSIBISIIOTCS TOJIBKO MPU HAJMUMM TOUYHBIX KaJaCTPOBBIX ¥ PEECTPOBBIX JAHHBIX,
YCTOMUMBOM MH(POPMALIMOHHOM CUCTEMbBI, HAAEKHON MIAEHTUPUKALMM 3asIBUTENSI, MOHSITHBIX
MPaBOBBIX IMOCIEICTBIUIA SJTEKTPOHHBIX NECTBMIA ¥ 3(PHEKTUBHBIX CITOCOO0B 3aIINThI HAPYIIEHHOTO
rpaBa. be3 3TUxX ycaoBuit 3JIeKTPOHHAST PErMCTPALMSI MOXKET OCTAThCS JIMIIL BHEIIHel IudpoBoit
000JI0YKOJi TPAAUILIVMOHHOM 6yMaskHOJ ITPOIIETYPHI.

OcCHOBHBIE ITPOOJIEMBI IeICTBYIOIIEN MOIEIM CBSI3aHbI CO CMEIIaHHBIM 3JIEKTPOHHO-6YMaskHbIM
XapaKTepoM IMPOIeAyPbl, PUCKAMM HEJOCTOBEPHOI MAeHTU(UKALIMM, OMMOKAMIU B PEECTPOBBIX
IaHHBIX, HEIOCTATOYHO 3aIIUIIEHHOCTbIO MHGOPMAIIMOHHBIX CUCTEM, IMDPOBBIM HEPABEHCTBOM
" He Bcerja MOHSITHBIM MOPSAKOM OTKa3a Win 065kamoBaHusl. VX Hellb3sl pelliUTh TOJIbKO 3aITyCKOM
HOBOJ PyHKIMM B IPUIOKeHMM MU Ha TTopTasie. TpebyeTcs cornmacoBaHHast paboTa 3aKOHOAATes,
PEruCcTPaIMOHHOTO OpraHa, OpraHoB IM(GPOBOTO Pa3BUTUSI M CAMMX TT0JIb30BaTee.

Hambomnee repcrneKTMBHBIMM MepaMy SIBJISIOTCSI MOAEPHM3AIMsI 3aKOHA O TOCyJapCTBEHHOI
peructpaiuy, 3akpervieHue IPaBOBOrO peXkyuMa 3JIeKTPOHHOIO peruMcTpalyoHHOro Jerna,
BepuduUKaIMsa KaZacTPOBBIX M DPEEeCTPOBBIX JAHHBIX, Pa3BUTHME MEXKBEJOMCTBEHHOTO OOMeHa,
ycuieHre Kubepbe30MmacHOCTM M COXpaHEeHMe OYHBbIX KaHajJoB Imomomiu. [Ipy TakoMm momxope
9JIEKTPOHHAST PerucTpaius craHeT He dhopMaibHONM 1MGPOBON Komueit G6ymMaskHOI IPOIenyphI,
a CaMOCTOSITeJTbHBIM IPAaBOBbIM MeXaHM3MOM, KOTOPBI/ YKperuisieT 3allUTy COOCTBEHHOCTU MU
IoBepue K TOCYapCTBEHHBIM CEPBUCAM.
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AHHOTALLMA

21 anpens 2026 roga 6bln NPUHAT HOBbIA 3akoH Pecnybankm YsbekuctaH N2 3PY-1137 «O6
oblecTBax C OrpaHNUYEeHHON OTBETCTBEHHOCTHIO», BCTynawowmni B cuny ¢ 22 unrons 2026 roga. 3akoH
npeaycMaTpuBaeT KOMMJIEKCHYHO MOZEPHU3ALMIO KOPMOPaTUBHOMO YrpaB/eHWs, HampaBAeHHYH Ha
MOBbILLEHME NPO3PAYHOCTU AEATEbHOCTU XO3AMCTBEHHbIX OOLLECTB, YCUIEeHWe 3allyThbl NPaB y4acTHUKOB
N COBepPLUEHCTBOBaHNE MEXaHU3MOB KOPMNOPATUBHOTO KOHTPOAA. B craTtbe AHaNN3NPYHOTCA OCHOBHbIE
HOBEeN/bl 3aKOHa, BKAKOYas peryavpoBaHue cienok ¢ adpuanpoBaHHbIMKU AULLAMY, pacluMpeHve npas
MWHOPUTaPHbIX Y4acTHNKOB, pedOpMUPOBaHME CUCTEMBI YUYeTa JONEN U YCUIEHNE OTBETCTBEHHOCTU ANLY,
onpeAenstoLLmx AesTeNbHOCTb 0bLLecTBa.

Ocoboe BHMMaHWe yaeneHO HOBOW peAakLmm cTaTbi 50, NOCBALLEHHON KPYMHbIM cAenkam. Viccneayetcs
nepexos OT KPUTepWs CTOMMOCTU WMMYLLECTBa K KPUTEPUIO CTOMMOCTW YMCTbIX aKTMBOB ObLLECTBA, a
TaKkXke BAUAHWE JAaHHOTO W3MEHEHUSA Ha NPaKTUKY KOPNopaTMBHOTO yrpaBiaeHns. O60CHOBbIBAETCS, YTO
1CMO/Ib30BaHMe NokasaTens YMCTbIX aKTUBOB ABASETCA 6osiee SKOHOMUYECKN 0BOOCHOBAHHbBIM MOAXOAOM
1 CNOCOOBCTBYET NOBbILLEHNIO 3GDEKTUBHOCTA KOPNOPATUBHOIO KOHTPOAS.

BmecTe c TeM aBTOp MPMXOAUT K BbIBOAY O HEODBXOAMMOCTW JajibHeMwWwero COBepLUeHCTBOBaHUA
3aKOHOZaTeNbCTBa MOCPEACTBOM GOPMMPOBAHNA eAMNHbIX MOAXOLO0B K PErYIMPOBaHMIO KPYMHbIX CAENOK B
obLLecTBax C OrpaHNYEHHON OTBETCTBEHHOCTbIO 1 aKLIMOHEPHbIX 06LLLECTBAX, BHEAPEHNSA AOMOJIHUTENbHbIX
MexXaHV3MOB 3alL1Tbl YYaCTHUKOB OOLLLECTBA W UCMO/Ib30BaHUA OTAE/bHBIX MONOXUTENbHBIX 3N1EeMEHTOB
POCCMIACKOTO KOPMOPaTVBHOIO 3aKOHOAATEeNbCTBA, BKIKOYAA MHCTUTYT COBMECTHOTO NpeACTaBUTENbCTBA
FOPVANYECKOTO ANL@ HECKONbKUMY PYKOBOAUTENAMU U MEXaHW3Mbl HOTapuasbHOTO MOATBEPXKAEHUS
KOpropaT1BHbIX peLleHu.

KnroueBble c/ioBa: KpynHas cAe/ika, KopropaTyBHOE yripaB/eHNe, YACTbie akTVBbI, adduarpoBaHHoe
JNLO,  KOPMOPATUBHbLIA  KOHTPOJ/b, MWHOPUTAPHbIA  YYacTHWK, OOLWeCcTBO C  OrpaHUYeHHOM
OTBETCTBEHHOCTbIO, aKLIMOHEPHOE 06LLLEeCTBO, KOHGANKT MHTEPECOoB, 3allmMTa MHBECTOPOB.
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0'ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA YIRIK BITIMLAR INSTITUTINI ISLOH
QILISH: KORPORATIV NAZORATGA YANGI YONDASHUVLAR VA
QONUNCHILIKNI YANADA RIVOJLANTIRISH ISTIQBOLLARI

ANNOTATSIYA

2026-yil 21-aprelda O'zbekiston Respublikasining 2026-yil 22-iyuldan kuchga kiradigan O'RQ-
1137-sonli “Mas'uliyati cheklangan jamiyatlar to'g'risida“gi yangi Qonuni gabul qgilindi. Mazkur Qonun
korporativ boshqgaruv tizimini tubdan modernizatsiya qilishga, jamiyatlar faoliyati shaffofligini oshirishga,
ishtirokchilar huquglarini himoya qilishni kuchaytirishga hamda korporativ nazorat mexanizmlarini
takomillashtirishga qaratilgan.

Maqolada affillangan shaxslar bilan bitimlarni tartibga solish, minoritar ishtirokchilarning huquglarini
kengaytirish, ulushlarni hisobga olish tizimini isloh gilish hamda jamiyat faoliyatini belgilovchi shaxslarning
javobagarligini kuchaytirish bilan bog'liq asosiy yangiliklar tahlil gilinadi.

Alohida e'tibor Qonunning yirik bitimlarga bag'ishlangan 50-moddasiga garatilgan. Muallif yirik
bitimni aniglashda jamiyat mol-mulki giymati mezonidan sof aktivlar giymati mezoniga o'tilishini
hamda ushbu o'zgarishning korporativ boshgaruv amaliyotiga ta'sirini o’rganadi. Tadgiqot natijasida sof
aktivlar mezonidan foydalanish igtisodiy jihatdan asosliroq yondashuv ekanligi va korporativ nazorat
samaradorligini oshirishga xizmat qilishi asoslab beriladi.

Shu bilan birga, maqolada mas'uliyati cheklangan jamiyatlar va aksiyadorlik jamiyatlarida yirik bitimlarni
tartibga solish bo'yicha yagona yondashuvlarni shakllantirish, ishtirokchilar huquglarini himoya qiluvchi
go'shimcha mexanizmlarni joriy etish hamda Rossiya korporativ gonunchiligining ayrim ijobiy institutlarini
milliy gonunchilikka implementatsiya qilish zarurligi hagida xulosa gilinadi.

Kalit so’zlar: yirik bitim, korporativ boshqaruv, sof aktivlar, affillangan shaxs, korporativ nazorat,
minoritar ishtirokchi, MChJ, AJ, manfaatlar to’gnashuvi, investorlarni himoya qilish.

GULNOZA Kamalova

Private Practice Notary in the
Mirzo-Ulugbek district of Tashkent
E-mail: gulnozal989@gmail.com

REFORM OF THE INSTITUTION OF MAJOR TRANSACTIONS IN THE
REPUBLIC OF UZBEKISTAN: NEW APPROACHES TO CORPORATE CONTROL
AND PROSPECTS FOR FURTHER DEVELOPMENT OF LEGISLATION

ANNOTATION

On April 21, 2026, the Republic of Uzbekistan adopted the new Law No. ZRU-1137 “On Limited Liability
Companies”, which enters into force on July 22, 2026. The Law introduces a comprehensive modernization
of corporate governance aimed at increasing transparency, strengthening the protection of participants’
rights, and improving corporate control mechanisms.

The article examines the key innovations of the Law, including the regulation of related-party transactions,
the expansion of minority shareholders’ rights, the reform of ownership registration mechanisms, and the
strengthening of liability of persons controlling corporate activities.
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Particular attention is paid to Article 50 regulating major transactions. The study analyzes the transition
from the criterion of the company’s property value to the criterion of net assets value and evaluates the
implications of this reform for corporate governance practice. It is argued that the use of net assets as
the basis for determining major transactions is economically more justified and provides a more effective
mechanism of corporate control.

At the same time, the author substantiates the necessity of further legislative development through
the unification of regulation of major transactions in limited liability companies and joint-stock companies,
the introduction of additional mechanisms for protecting company participants, and the adaptation of
selected positive elements of Russian corporate legislation, including joint representation of legal entities
and notarization mechanisms for corporate decisions.

Keywords: major transaction, corporate governance, net assets, related-party transaction, corporate
control, minority participant, limited liability company, joint-stock company, conflict of interest, investor
protection.

Pa3BuTie KOPIIOPATUMBHOTO 3aKOHOAATEILCTBA B Pecitybmyke Y36eKMCTaH BCE B O0JIbIIIE CTeIeHN
CBSI3aHO C 3a/1aUeit obecrieueHns 6agaHca MEXIY CBOOOI0M MTpeapUHIMATETbCKOM MeSTeTbHOCTI
Y 3aIIUTONM MHTEPECOB YYACTHUKOB XO3SI/CTBEHHBIX 00OIIECTB. B yOIOBUSIX pacHIpeHus] YaCTHOTO
CeKTOpa, YBeIMUYEHUSI CTOMMOCTM KOPIIOPATUBHBIX aKTMBOB M YCUIOKHEHMSI CTPYKTYpbl OM3Heca
ocoboe 3HaueHMe IMPUOOPEeTaOT IIPaBOBbIE MeEXaHM3MbI, ITO3BOJISIONINE YUYaCTHMKAM OOIIeCcTBa
KOHTDPOJIMPOBATh CHENIKM, CIOCOOHbIe CYIIeCTBEHHO WM3MEeHUTb MMYIIeCTBeHHOe II0IoXKeHe
IOpUANYECKOTO JINIIA.

OIHMM U3 TaKUMX MEXaHM3MOB SIBSETCS MHCTUTYT KPYMHHbIX cAenoK. Ero 3HaueHue COCTOUT
He B TOM, UTO 3aKOH YCTaHaBJIMBAaeT HOIOJHUTEIbHYI (HOPMaJbHOCTh Iepel 3aKIdYeHeM
noroBopa. CMbICT MHCTUTYTAa T/IyOXKe, a MMEHHO OH OTpaHMYMBAEeT BO3MOXKXHOCTb €IMHOIUUYHOTO
pacIiopsiKeHMsI CyIeCTBEHHBIMM aKTUBAMM 001IecTBa 6€3 COIIacus TEX JINI], KOTOPBIM ITPUHAIIEXKUT
9KOHOMMYECKMIT MHTepec B obmiecTBe. [I0aTOMY KpyITHAs CAe/IKa JO/IKHA OLIEHMBATHCS HE TOJBKO
KaK BOIIPOC KOMIIETEHILIMM OOIIero coopaHmus iy HabI0maTeIbHOTO COBETa, HO M KaK CPeacTBO
3alMUThl KOPIIOPATUBHO BOJIN.

HoBbsiit 3akoH Pecrty6mky Y36ekuctaH «O6 0611ecTBax ¢ OTpaHMYEHHO OTBETCTBEHHOCTBIO» OT
21 amnipenst 2026 roma N2 3PV-1137 cy1iecTBeHHO M3MeHUJI TTOAX0T, K Opele/IeHUI0 KPYITHOV CIIe/IKMN.
Eciin paHee 3aKOHOZATENb MCXOAWI U3 CTOMMOCTM MMYIIECTBA OOIIEeCTBa, TO TeIepb UCIIOTb3YyeTCs
KpUTEpUIL CTOMMOCTU YUCTBIX aKTUBOB [l]. JlaHHOe M3MeHeHMe 3aCay>KMBAeT IOJOXUTETbHOM
OII€HKM, ITOCKOJIbKY ITO3BOJISIET YUUTHIBATh HE TOJIbKO HOMMHAJIbHBI 00bEM aKTMBOB, HO U peajibHOe
MMYIIEeCTBEHHOE COCTOSIHYE OOIIeCTBa C yIETOM €ro 06s3aTeNbCTB.

BmecTe ¢ Tem 6b17I0 6bI HEBEPHO CBOAUTH PedOpMy TOIBKO K 3aMeHe OJHOTO CTOMMOCTHOTO
KpuTepust ApyruM. [IpakTuKa KOPIOpPaTUBHBIX KOHQUIMKTOB ITOKA3bIBAET, UTO 3JIOYIIOTpeOIeHNs
YacTO BO3HMKAIOT He Ha CTaauu apudmMeTMuecKoro orpeneaeHus Mopora KpPyIHOW CHenaku, a
paHblIle, TO €CTb TP COKPBITUY MHDOPMAIIY, UCKYCCTBEHHOM APO6IeHIM JOTOBOPOB, HOpMaIbHOM
obopMIeHUM TTPOTOKOJIOB, HEITPOBEPEHHOCTH TMOTHOMOYMI OMPEKTOpPA WM HAIMYUU CKPBITOTO
KOHGuIMKTa MHTepecoB. [loaToMy manbHelilee pa3BUTHe 3aKOHOAATEIbCTBA JOIKHO ObITh CBSI3aHO
C YCUJIEHMEM He TOJIbKO TOCIeYIONEro CyqeOHOro KOHTPOJISI, HO M MPeaBapUTeIbHbIX TapaHTUIA
m06pocoBeCcTHOrO (OPMMUPOBAHMST KOPITOPATUBHO BOJIM.

B HayuHOI TuTepaType MHCTUTYT KPYIHBIX CAEIOK TPAAUIIMOHHO pacCMaTPUBAETCS KakK SJIeMEeHT
KOPITIOPaTUMBHOTO KOHTPOJIS U 3alMThl yYaCTHUKOB 0011eCcTBa [3; 4]. BMecTe ¢ TeM yacTb MOAXOIOB
JenaeT akleHT MIPerMYyIeCTBeHHO Ha MPOIeAyPHOI CTOPOHEe: HATMYUM Of00peHMsI, COOMI0NeHUNI
KOMITEeTEeHIIMM OpraHa ¥ BO3MOXKHOCTH MOCIeIYIOIIero ocnapuBaHus caeaky. Takoit moaxo/ BaskeH,
HO HepocTaTouyeH. Eciy KoprmopaTuBHOe MPaBo HAaUMHAET [IefiCTBOBATh TOJIBKO MOC/Ie HapylleHus],
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OHO BBITIOJIHSIET ITPEUMYIIeCTBEHHO BOCCTAHOBUTEIbHYIO0 QYHKIMIO. MeKay TeM JJisi COBpeMeHHOT 0
obopota 6osiee 3HAUMMON CTAHOBUTCSI TIpemyTpenuTenbHass (QYHKINS, MMO3BOJSIONAST CHU3UTD
BEPOSITHOCTb COBEPIIeHUST CITOPHO¥ CIeTKY 10 BOSHUKHOBEeHMSI KOHMIMKTA.

VIHCTUTYT KpPYIHBIX COEJOK BO3HMK KaK OTBET Ha OOBEKTMBHOE IIPOTMBOpEUME MEXKIY
OTIePAaTUBHOCTBIO YIIPaBAe€HUS OOIIECTBOM ¥ HEOOXOOMMOCTBIO 3aIlIUThl COOCTBEHHUKOB OT
Yype3MepHOTO YCMOTpPEHMS UCIIOMHUTENbHOTO opraHa. PyKoBoauTenb 00IIecTBa JOIKEH MMETh
BO3MOSKHOCTb 3aK/II0UaTh JOTOBOPHI U 0OeCreunBaTh X03sCTBEHHYIO JIesiTelTbHOCTb. OHAKO MpH
pacIopsbKeHUY 3HAUUTEIbHBIMM aKTYMBaMM TaKasi CBO00/1a He MOKET ObITh a6COTIOTHOI, ITOCKOIBKY
MOCJIEICTBUST CAEJNKM 3aTParMBalOT MMYIIECTBEHHYI0 OCHOBY OOIIECTBA M MHTEpPEChl BCEX €ro
Y4aCTHUKOB.

0.A. MakapoBa u B.®. [TonmoHAOMy/a0 paccMaTpUBAIOT KOPIIOPATMBHOE IIPAaBO, KaK CUCTEMY
MPaBOBbIX CPENCTB, 0OecreuynMBamIIMX OaaHC MHTEPEeCOB YYACTHUKOB, OPTaHOB YIIPaBJIE€HMS
Y MHBIX JIML, CBSI3aHHBIX C JeqTelbHOCTbI0 Koprnopauuu [4]. C 3TOV mo3uuum KpyIrHas coeska
BBICTYIIAET He TPEersITCTBYEM [IJIsT 6M3Heca, a ClI0COO0M COTIaCOBAHMS YIIPABA€HUECKOTO pelleHNs
C BoJeil cOOCTBeHHMKOB. Takoi MOAXO[ IO3BOJISIET OTAMYATh OOBIYHBIV ITpeapUMHMMATETbCKIUA
PUCK OT CUTYyallMM, KOT[Ia pelieHye BhIXOAUT 3a Ipeeibl HOpMaJIbHOI'O YIIPaBJIeHMs O0OIIeCTBOM.

B.A. JlariTeB, aHa/IM3UPysl KOPIIOPATUBHbBIE TTPABOOTHOIIEHNST, 06palaeT BHMMaHMe Ha TO, UYTO
YUYACTHMUKYM KOPTIOPAIMM Pean3yI0OT CBOM MHTEPEChl He TOJIBKO Uepe3 MoyuyeHne mpuobLIn, HO U
yepes yuyacTue B OMpeesieHNM KIIOUeBbIX HalpaBaeHUi AesTeIbHOCTY puandeckoro auua [5].
[IpyMeHUTENbHO K KPYITHBIM CA€JIKaM 3TO 03HAYaeT, YTO YUYaCTHUKU JOIKHBI UMEeTh BO3MOKHOCTb
BJIMSITh HAa peIleHMsI, KOTOpbIe CITOCOOHBI M3MEHUTH CTPYKTYPY aKTUBOB, TOJTOBYIO HAarpy3Ky WK
9KOHOMMUECKYIO Cynb0y obIecTBa.

B To e Bpemsi upe3MepHO (opMasibHOE TOHMMAaHMe KPYITHBIX CIEOK MOXET IMPUBECTU
K oOpaTHOoMy pe3ynbraTy. Ecnu miob6asi 3HaumMmasi orepaiys BOCIPUMHMMAETCS TOJNbKO Kak
BOIIPOC HAJIMUMs TPOTOKOJa 06 Om0OpeHMM, TO BHMMAaHME IPABOIPUMEHUTENISI CMENIAeTCs C
IeViCTBUTENIbHOM BOMM YYaCTHMKOB HA BHEIIHUI BUJ AOKYMEHTOB. IMEHHO 3[1eChb BO3HUKAeT
[JIaBHBIN PUCK: hopMasibHO OGOPMIIEHHOE pellleHMe MOXKEeT He OTpaskaThb peajibHOTO COTIacus
YYaCTHUKOB 061ecTBa. [I0aTOMy KpyIHas cAenKka JOo/DKHA paccMaTpUBaThCSl He M30JMPOBAHHO, a
BO B3aMMOCBSI3U C pacKpbiTHeM MHGbOpMalu, MIPOBEPKO MOTHOMOUNIA, OLIeHKOV MMYIIeCcTBa u
MpenoTBpalleHeM KOH(PIMKTa MHTePeCoB.

C aToit Touku 3penust pedopma 2026 roga uMeeT MPUHIMUIMAIbHOE 3HaUueHMe. OHa ITO3BOJISIET
repeitT or 60jee (GopMasbHOTO KPUTEPHUS CTOMMOCTM MMYIIECTBA K 3KOHOMMYECKM Oonee
TOYHOMY KPUTEPUIO UYMCThIX akTMBOB. OmHAKO 3TOT Ilepexof, caeayeT BOCIPUMHMMATh Kak
OCHOBY JIJISI TaJIbHENMIIero pa3BUTHUSI MHCTUTYTA, @ He KaK 3aBepIIEHHOe pelleHle Bcex ImpobiemM
KOPHOPaTUBHOTO KOHTPOJIS.

Cratbst 50 HOBoro 3akoHa 06 OOO mpemycMaTpuUBAeT, UTO KPYITHON IPU3HAETCS CAeIKa
WJIM HEeCKOJIbKO B3aMMOCBSI3aHHBIX CJI€JIOK, CTOMMOCTb KOTOPbBIX ITpPeBbINIAeT ABaAllaTh TISITh
MPOIIEHTOB CTOMMOCTM YMCTBIX akTMBOB obOimiectBa [1]. ITo cpaBHEHUIO C MPEKHUM IOAXOIOM
IaHHasl KOHCTPYKIMS SIB/IsieTcsl 6oee 060CHOBaHHOV. CTOMMOCTH MMYIIECTBA TIOKA3bIBAET 00BEM
aKTMBOB, HO He pacKpbIBAET IeiiCTBUTeIbHOEe (hMHAHCOBOE TOJI0KeHMe 06111ecTBa. UMCThie aKTUBBI,
HAIPOTUB, MMO3BOJISIIOT YIYUTHIBATh COOTHOIIIEHME aKTUBOB U 00S13aTENIbCTB.

Hampumep, 06111eCTBO MOKET MUMETh MMYIIECTBO Ha cyMMy 100 MyIps CYMOB, HO OZHOBPEMEHHO
HecTu obsi3aTenbeTBa Ha 80 muipa cyMoB. B Takoii cutyauuy dopmanabHasi CTOMMOCTb UMYIIECTBa
OCTaETCsT BBICOKOI, OTHAKO S9KOHOMMUECKasi CTOMMOCTh OM3Heca CyllecTBeHHO Hinke. Croenka Ha 10
MJIPZ, CYMOB IIPM PaCUY€Te OT CTOMMOCTY MMYIIIECTBA U IIPY PACUYETE OT YMCTHIX aKTUBOB OYIeT UMETh
pasHoe MPaBoBOe 3HaueHue. IMeHHO MO3TOMY Iepexo] K KpUTePUI0 YUCThIX aKTUBOB YCUJIMBAET
CBSI3b MEX/Y KOPIIOPATUBHBIM KOHTPOJIEM M pealbHbIM MMYIIeCTBEHHBIM COCTOSTHMEM OOIIeCTBa.
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[IpakTHueckoe 3HaueHMe Tiepexofla K KPUTEPUIO UYMUCTBIX AKTUBOB COCTOUT Takke B TOM,
YTO BO MHOTMX CIy4yasiX CHMKAeTCSI CTOMMOCTHOW TIOpOT, HauMHasl C KOTOPOTO CHeiKa TpedyeT
KOpIiopaTuBHOTro ofobpeHus. Ecin paHee KpyrHas clenka omnpeaensyiach MCXOMsl U3 CTOMMOCTU
MMYIIeCTBa OOIIecTBa, TO MPYU UMYIIecTBe obIiiecTBa B pa3mepe 100 MJIH CyMOB CIIeI[aIbHOMY
0I0OPEeHMIO MO IesKasIa Obl CIeJIKa CTOMMOCTBIO 60s1ee 25 MTH cyMoB. OHAKO 110 HOBOW peIaKIun
3aKOHAa pacyéT MPOMU3BOAMUTCS HE OT 00Ileil CTOMMOCTM MMYIIECTBA, & OT CTOMMOCTYU UMCTBIX
aKTUBOB, TO €CTb C YUETOM 00sI13aTeNbCTB 06IecTBa. Harmpumep, ecnu nipu umyinectse B 100 MiH
CYMOB 00s13aTeJIbCTBa 00IIeCcTBa COCTAaB/ISAIOT 60 MJIH CYMOB, TO UMCTble aKTMBBI paBHbI 40 MJIH
CyMOB. B TakoM cjy4yae TOpor KpymHO CAeIKU COCTaBUT yke He 25 MJIH cyMOB, a 10 MJIH CyMOB.
CnemoBaTebHO, HOBAsI MOJIEJb paciiupsieT chepy KOPIIOpaTUBHOTO KOHTPOJIS, TOCKObKY 6osIbIlee
KOJIMYECTBO 3KOHOMMYECKM 3HAUMMBIX CHOEOK OymeT TpebOBaTh COIMIACOBAHMUS YYaCTHUKAMMU
o611ecTBa 160 MHBIM KOMIIETEHTHBIM OPTaHOM.

[ToNOKUTENbHBIM SIBJISIETCS U TO, YTO HOBBIV 3aKoH 06 OO0 commskaet peryampoBanme 000 c
3aKOHOJATe/IbCTBOM 00 aKI[MOHEPHBIX 001IIeCTBAX, I[JIe KPUTEPUI UMCTHIX AKTUBOB Y3Ke UCITOTb3YyeTCs
TpU OTpenesieHnM KPYIHbIX caenok [2]. Takoe cOmmkeHMe BaskHO, MOCKOIbKY 3KOHOMMUECKas
MpUpPOIa pUCKa He 3aBUCUT OT OpTaHM3allMOHHO-ITpaBoBO hopmbl. KpyrmHoe OO0 MOKeT B/IaieTh
aKTMBaMM, CTOMMOCTb KOTOPBIX COTIOCTaBMMA C aKTMBAMM aKIIMOHEPHOTO OOIIEeCTBa, M Y4aCTHUKA
TaKOTO OOIEeCTBA HY>KIAIOTCS B He MeHee 3¢ deKTUBHBIX rapaHTUSIX KOHTPOJISL.

BmecTe ¢ TeM coxpaHeHbI BOIIPOCHI, KOTOpPbIe CIIOCOOHBI BbI3BATh 3aTPyAHEHMS] HA MPaKTUKE.
[TepBblil M3 HUX CBSI3aH C MOHSITMEM OOBIYHON XO3SIICTBEHHOI MesITeIbHOCTU. 3aKOH MCKIIOUaeT
M3 peXMMa KPYITHBIX CHEJIOK OIlepalyy, COBepIilaeMble B IPoIecce OObIYHOI XO03SI/iCTBEHHOIA
JesiTeJIbHOCTY, OJHAKO He paCKpblBaeT YCTOMUYMBBIX KpUTepueB TaKOro MckiIwoueHus [1]. B
pe3y/ibTaTe OIHA U Ta e CHelKa MOXKeT ObITb OOBIUHOM 1T OMHOTO OOIecTBa M Ype3BbIYaiiHOIM
nnst apyroro. Hanpumep, mpuobpeTeHne 3eMeJIbHOTO y4acTKa MOKEeT ObIThb €CTeCTBEHHBIM [IJIs
CTPOUTEHHOI KOMITaHMM, HO HEOOBIYHBIM JIJIS1 OOIIECTBA, 3aHMMAIOIIEroCss KOHCY/IbTAIlMOHHBIMMU
yoJIyraMu.

Poccuiickoe 3aKOHOIATEIbCTBOBCTaThe46PemepanbHOro3akoHa«006001IecTBaxcorpaHMYeHHOM
OTBETCTBEHHOCTbIO» CBSI3bIBAET KPYITHYIO CAEJIKY C BBIXOAOM 3a ITpeiesibl 0ObIYHOM X03sI/ICTBEHHO
nesitenbHOCTH [11]. HecMoTpst Ha Hanmuye cOGCTBEHHBIX AUCKYCCUI B POCCUICKON TPAKTUKE, STOT
MOJIXO/, TIOKA3bIBAeT BA)KHOCTb KAUECTBEHHOT'O KPUTEPUSI: CeIKa AO/KHA OLIeHMBATBCS HE TOJIbKO
10 CyMMe, HO ¥ 110 € BAMSIHUIO Ha XapaKTep 1 MacIITa0Obl IesiTeTbHOCTY o611iecTBa. [IJ1s Y36ekucTaHa
11eJ1ecCO00pa3HO 3aKPeNuTh, YTO K OOBIYHON XO3SI/ICTBEHHO eSITEeIbHOCTY He OTHOCSITCS CHENIKHU,
KOTOpbIe BeIyT K MpeKpalieHN0 OCHOBHOTO BU/IA esITeTbHOCTH, CYIIIeCTBEHHOMY M3MeHEeHUI0 eé
MaciTaba, OTUYKAEHNIO KITIOUeBOT0 aKTUBA MM PE3KOMY YBEIMUEHUIO TOJITOBOI HArpy3KM.

BTOpoi1 HepelmE€HHBIVI BOMPOC CBSI3aH C B3aMMOCBSI3aHHBIMM CIe/IKaMM. 3aKOH YKa3bIBAaeT Ha
HECKOJIbKO B3aMMOCBSI3aHHbBIX CIEJIOK, HO He OIpezessieT IPU3HaKu TaKol B3aMMOCBSI3aHHOCTH [1].
OTO MOXET CO37aBaTh BO3MOKHOCTh MCKYCCTBEHHOTO IPOOIeHNST eAMHOV KPYITHOM omepanyuu Ha
HeCKOJIBKO AOTOBOPOB. [IJis1 yCTpaHeHMsI JaHHOTO pUCKa CaelyeT 3aKpeNnTh OTKPBIThIN TepeueHb
KpUTepMeB: enyHas SKOHOMMYEeCKasl IieJib, COBIIaJieHMe CTOPOH WM BBITOIOIpPHUOOpeTaTesnei,
CoBepIlleHMe CHeJIOK B KOPOTKMUIT Tepuoj BpeMeHM, OOLMii MCTOYHMUK (UMHAHCUPOBAHMUS,
HaITpaB/JIeHHOCTb HA OAMH X03S51/ICTBEHHbII pe3y/bTar.

TpeTuii BOIpOC KacaeTcsl ONpefe/ieHuss CTOMMOCTY MMYILECTBA, SIBJSIIONIETroCs MpeIMeTOM
coenku. [lepexon K YMCTBIM aKTMBaM MOMOTAeT OMpPENEeNIUTh MOPOT KPYIMHOWM CHOeNKM, HO He
BCcerga pelraet IpobjeMy OIeHKM CaMOrO aKTMBa. BajaHCoBasi CTOMMOCTb HeABVMKMMOCTH,
060pyIOBaHMST WJIM MMYIIECTBEHHOTO KOMILIEKCA MOXKET CYIIECTBEHHO OTJIMYATHCS OT PhIHOYHOIA.
[TosTOMy AJIS1 CHEIOK IMOBBIIIEHHOTO PUCKA, OCOOEHHO CBSI3aHHBIX C HEIBMKMMOCTBIO, 3aJI0TOM,
MMYIIEeCTBEHHBIMYM KOMIUIEKCAMM MJIM CYIIECTBEHHBIMM aKTUBaMU, 11€1eCO000pa3HO pacCMOTPETh
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obsi3aTesTbHOE TPUBJIEYEHNE HE3aBMUCUMON OILIEHOUHON OpraHM3aluy He3aBUCUMMO OT HaIMUus
apduIMpoBaHHOCTM CTOPOH.

Hosbiii 3akoH 06 OO0 cofiepskUT BaskKHbIE TIOJIOXKEHMSI O cliesIKax ¢ ahduInpoBaHHBIMU JIMILIAMU
[1]. Ix 3HAYeHMe COCTOUT B TOM, UTO 3aKOHOJIATe/Tb BbIZE/ISIeT 0COOYI0 KATErOPUI0 KOPIIOPATUBHOTO
pucka. Coenka MOKeT ObITh KPYITHO¥ IT0 CTOMMOCTH, HO ellfé 60Jiee OTIacHOV OHA CTAHOBUTCSI TOT/IA,
KOTJIa IpyTasi CTOPOHA CBsI3aHa C pyKOBOAMUTEIeM, y4aCTHUKOM VTV MHBIM JIUIIOM, CITOCOOHBIM BJIUSITh
Ha BOJIIO 001ecTBa. B Takux ciayyasx dopMasibHOe HajauuMe JOroBopa U Jaske ero SKOHOMMUecKas
TIPUBJIEKATEIBHOCTD HE BCETAA VICKIIOUAIOT KOHMIMKT MHTEPECOB.

B MoHorpaduyecknx uccaemOBaHMUSIX IO KOPIIOPATMBHOMY IPaBy ITOAYEPKMBAETCS, UTO
CYIIeCTBeHHAas! YaCThb KOPIIOPATUBHBIX KOHQIMKTOB BO3HMKAET B CUTYALIMSIX, KOTIa KOHTPOIb Ha[l
IOPUINYECKMM JIUIIOM MCITO/Ib3YeTCs IJIsl TiepepaciipeesieHN s BbITO, B TI0/b3Y CBSI3aHHBIX JINIL [7].
ITaHHBIi TTOAXO MMEET IIPSIMOe 3HaUYeHMe JIJIsSI OIeHKM KPYITHBIX CAeIOK. EC/u caenka coBepiiaeTcs
¢ apbmIMpoBaHHBIM JIMIIOM, IPABOBO aHAIM3 OJIKEH YUUTHIBATH HE TOJIIBKO €€ IIeHY, HO 1 BOIIPOC
0 TOM, KTO (paKTMUYECKM TTOJTyUaeT BbITOMY, ObLIa Ji pacKpbITa MHGOPMAIIVS O CBSI3M CTOPOH Y MMEJIN
JIV YY4aCTHUKM 0011[eCTBa BO3MOXXHOCTb IIPUHSITh OCO3HAHHOE pellleHNe.

[TpemycMOTpeHHOE HOBBIM 3aKOHOM y4acTye He3aBMCUMMOTrO OLIEeHIIMKa M BHEIITHErO ayauTopa
B OTHOILIEHUY 3HAUMMBIX CJIeJIOK ¢ addUIMpOBaHHBIMY JIULIAMU SIBJISIETCST BasKHBIM 11arom [1]. ITo
CYIIECTBY, (opMupyeTCcst BTOPOi ypOBEHb KOPIIOPATUBHOTO KOHTPOJISI: TIEPBBIN CBSI3aH C KPYITHBIM
pasMepoMm CHelKM, BTOPOi C PUCKOM KOHGIMKTa MHTepecoB. Takasi KOHCTPYKIMS 3aCTy>KMBaeT
MO/IIE€PSKKY, TTOCKOIbKY IMO3BOJISIET OTAMYATh OOBIYHYIO KPYITHYIO CAEIKY OT CHOeIKM, B KOTOPOii
MIPUCYTCTBYET MOBBIIIEHHBIN PUCK HEAOOPOCOBECTHOTO BIIVSTHUS.

OmHaKo 1 3[1eCh COXpaHSIETCS OITACHOCTb opmasnm3arn. Ecm orieHKa v ayiuT BOCIIPUMHNMAIOTCST
TOJIbKO KaK JOKYMEHTbI, TIpujlaraemMble K pellleHI0, OHM He 00ecIieunBaloT peaabHOM 3alUThl. MX
3a/1a4a JIOJIKHA COCTOSITh B TOM, UTOOBI YYACTHMKY OOIIEeCTBa MOMYYMIM TTOHSTHYIO MH(DOpMaIio
O PBIHOYHOJ CTOMMOCTM MMYIIECTBA, YKOHOMMWYECKON I1eJ1ecCO00pa3sHOCTU CHOEIKM, HaJudUn
apbUIMPOBAaHHOCTM M BO3MOKHOM BJIMSIHUM CHENKM Ha MMYIIECTBEHHOE ITOJIOKeHMe 001ecTBa.
[TosToMy 3aKOHOHIATENBCTBO HYKHAeTCsl B Oojiee [IeTaJbHOM PpEryJIMpOBaHUM COAEPKaHUS
packpbIBaeMoit MHGOpMaLA.

Ocoboe 3HaueHMe MMeeT 3allUTa MUHOPUTAPHBIX YYAaCTHUKOB. HOBBINI 3aKOH yCMIMBaeT
MX BO3MOKHOCTM, B TOM YMCJI€ yepe3 IPaBO YYACTHUKOB, BJAJIEIOIINX OIPemeEéHHON [OoJei,
VHULIMMPOBATh ayAUTOPCKYIO TTPOBEPKY AeITelbHOCTY 0biecTBa [1]. 9TO HampaBaeHue ClieoyeT
pa3BUBaTh, TOCKOIbKY MMHOPUTAPHBIM YIACTHMUK YaCTO He CIIOCOOeH 3ab/I0KMPOBATh pellieHne, HO
IOJIKEH MMETb JOCTYII K MH(POpMaLu, T0O3BOJISIIOIIEN BBISIBUTD 3JI0YIIOTpe6/IeH e ¥ CBOEBPEMEHHO
BOCITOJIb30BAThCSI CPEIACTBAMM 3ALITUTHI.

[TpakTNKa KOPHOPATUBHBIX KOHGIMKTOB TaKkKe ITOKAa3bIBAeT, UTO MpobaeMa KPYITHBIX CIEeT0K
He BCerja CBsi3aHa TOJIbKO C HeIIpaBUJIbHBIM OIpeJie/ieHreM CTOMMOCTU. Hepenko criop BO3HUKAeT
13-3a COMHEHMIi B [IeMCTBUTEIbHOCTM KOPIIOPATMBHOTO peIIeHMs, MOJTHOMOUYMSIX IUPEKTOpa,
MTOJIMHHOCTY TIOAMMCEN VI AOCTOBEPHOCTY IPOTOKOMA. [ToKa3aTelbHOM B 3TOM OTHOIIEHUM
SIBJIIETCST MYOJMMUYHO OOCYKIABIIAsICSI CUTyalMsi BOKPYT 3JaHMSI TOPrOBOro IleHTpa Integro B
TamkeHTe, rae, mo coobmennusim CMU, criop ObLI CBSI3aH € TOKYMEHTaMM O CMEHe OUPEKTOopa,
obopM/IeHrEeM 3aj10Ta 3TaHNS Y YTBEPKIEHUSIMM O BO3MOKHOJ (ayibCpUKALIVIY KOPITOPATUBHBIX
nokymeHTOB [10]. HacTosiiasi ctaThst He Ja€T MPaBOBOit OIeHKM NJaHHOMY KOH(MIMKTY, OHAKO OH
HaIISIAHO TTOKa3bIBaeT, YTO (popmMasbHO MpeacTaBIeHHAsT JOKYMEHTAaIMs cama 1o cebe He Bceraa
rapaHTUpyeT AeliCTBUTENbHYIO 3aIIUTY YYaCTHUKOB OOIIIecTBa.

CnemoBaTesibHO, PEryIMpoBaHMe KPYIMHBIX COEIOK JOJKHO OBbITh CBSI3AHO C IPOBEPKOJ He
TOJIBKO CTOMMOCTU CHEJIKM, HO U JeCTBUTEIBHOCTM KOPIIOPAaTUBHOW Bomm. [as Hambosee
PUCKOBAHHBIX CHEJIOK, CBI3aHHBIX C HEABVSKMMOCTBIO, 3aJI0TOM WJIM OTUYKIEHMEM CYIeCTBEHHbBIX
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aKTMBOB, OIPaBIAHO OOCYKIeHMe AOTIOMHUTEIbHbIX rapaHTUii: HOTapUAIbHOTO MOATBEPKIEHMS
perieHusi, 6ojee CTPOro¥t MPOBEPKYU TOJTHOMOUMIT PYKOBOAUTENSI M PACKPbITUS MHpOpManum o
BBITOJOIIPMOOPETATENSIX CALNIKNA.

CpaBHeHMe perynmnpoBaHus KpymHbIX caenok B OO0 n AO rmoka3biBaeT, YTO 3aKOHOIATEIbCTBO
V36eKkucTaHa yke IBVKETCSI B CTOPOHY COMMKEHMSI MOAX0A0B. VCIomb30BaHMe KPUTEPUS YMCTHIX
akTMBOB B HOBOM 3akoHe 06 OO0 1 3akoHe 06 AO c031aéT OCHOBY /i1 60Jiee eNVHOM KOHIIEMIUN
[1; 2]. BMecTe ¢ TeM COXpaHSIIOTCS pasanuus B MOPSAKe 0J00peHNMs, 00bEéMe BHEIlIHel TPOBepKu
M YpOBHe pacKpbiTusi MHbopMauuu. Takue pas3nuuusi He Bcerga omnpaBAaHbl, MOCKOIbKY PUCK
3JI0yOTpe6IeHs CYIeCTBEHHBIMM aKTUBAMM 3aBUCUT He OT OpraHM3aIMOHHO-TIPaBOBOI (OPMBI,
a OT CTOMMOCTU CIeJIKM, CTPYKTYPbl KOHTPOJISI ¥ HAIM4MST KOHGIMKTA MHTEPECOB.

[TosToMy 1enecoobpa3Ha He IOMHAs MexaHMueckast YHuUduUkanus, a popMupoBaHue oOLINX
TIPUHIIATIOB PEryJIMPOBaHMSI KPYITHBIX CIEIOK JJIS XO3S/ICTBEHHBIX OOIIEeCTB. EAVHBIMU JOJIKHBI
OBITh TOHSITME KPYITHOM CHOENKM, MPU3HAKM B3aMMOCBSI3AHHBIX CHIEJIOK, KPUTEPUM OOBIUHOIA
XO3SICTBEHHO! [esITeIbHOCTM, TIOCTAEACTBMSI HapyIIeHus TopsiAKa omobpeHmusi M 6a30BbIe
Tpe6oBaHMs K JOOPOCOBECTHOCTY OPraHOB yIIpaBjieHNs. B TO ske BpeMsi KOHKpeTHbIe TTPOIeAyPhbI
MOTYT OT/IMYAThCSI B 3aBUCHMMOCTH OT pa3Mepa 00I11lecTBa, COCTaBa Y4aCTHUKOB, CTOMMOCTU CIOEIKU
¥ YPOBHS KOPITIOPATUBHOTO PUCKa.

OmnbiT Benapycu nmpencrasiisieT MHTEPEC UMEHHO C TOYKM 3PEHMSI CUCTEMHOCTY PeryIupOBaHUS
X03sCTBeHHbIX 0011ecTB [12]. OH He JO/IKeH 3aMMCTBOBATHCSI MeXaHMUeCKY, OFHAKO TTOKa3bIBaeT
BO3MOKHOCTb IIOCTpPOeHMsI Oojiee eAVHOV MOAe/l KOPIOPAaTMBHOIO 3aKoHOAaTelbCcTBa. s
V36eKkucTaHa TaKo Moaxod 0CO6eHHO BaskeH, TTOCKOJIbKY B mpakTuke OO0 HepeaKo UCIIONb3YIOTCS
1711 BeleHMsI KPYITHOTO OM3Heca, BaieHMs] HeIBYDKMMOCTBIO, IIpUBJIeueHsT PUHAHCUPOBAHMUS U
peann3auyy MUHBECTUIIMOHHBIX TPOEKTOB.

OTnenbHOrO BHUMAaHMUS 3aCIy)KMBaeT  pOCCUIiCKas KOHCTPYKUMS COBMECTHOTO
MpeACTaBUTE/NbCTBA IOPUAUUECKOTO JINIlA HECKOJIbKMMM PYKOBOAUTENSIMU. ['paskgaHCKuii KomeKc
Poccurickoii @enepaiinm AOMYCKAET, YTO MOJHOMOYMS BBICTYIIATh OT MMEHMU I0PUIANYECKOTO JTUIIA
MOTYT OBbITh MPEIOCTaBIeHbl HECKOJIBKMUM JINIAM, JeCTBYIONMM COBMECTHO W1 He3aBUCUMMO, C
OTpaXeHMeM COOTBETCTBYIOIIMX CBeJeHUii B rocygapcTBeHHOM peectpe [9]. s Y3bekucraHa
TAKO¥ MeXaHM3M MOT Obl MMEThb IPAKTUUECKOe 3HAUeHMe B OOIIeCTBAaX C BBICOKOI CTOMMOCTbIO
aKTMBOB M COBMECTHBIX ITPeAIIPUITUSIX. YCTaB 0011eCTBA MOT ObI ITPeIyCMaTPUBATh, UTO CIEJIKY 110
OTYYXAEHUI0 HeABWXMMOCTH, Tlepeadye MMYILEeCTBa B 3aJ0T WM COBEPUIeHUI0 KPYITHO COeNKu
MO MCBIBAIOTCS ABYMSI PYKOBOAUTEISIMU COBMECTHO.

He meHee BasKHBIM SIBJISIETCS HOTapuaabHOe MOATBEPsKIEeHMe KOPIIOPAaTUBHOI Bou. BBegeHme
00s13aTeTbHOTO HOTapUaTbHOTO MOATBEPKIEHNS He JJISI BCeX pellleHMii, a TOJMbKO JIJiT Haubosee
PUCKOBAHHBIX KPYIHBIX COETOK MOTJIO ObI CHU3UTH KOJIMYECTBO CIIOPOB O KBOPyMe, MOIIMHHOCTA
TIOATINCE, TIOTHOMOUMSIX MTpeACTaBUTeNel U comepskaHuy perenms. Takoit MexaHu3M 0COO0eHHO
aKTyaJieH [JIsl CIeJIOK C HeBVDKMMOCTDHIO, 3aJI0TOM, MMYIIECTBEHHbIMM KOMILJIEKCaMU M MHBIMU
CyIlleCTBEHHbIMM aKTUBAMI.

HaxkoHerlr, 3acTy>kMBaeT 006CysKIeHUS MHCTUTYT ITOC/IeIYIOIIEero 000 peHMs ciesiki. B poccuiickom
rpaBe OH MO3BOJISIET YCTPAHUTh HapyllleHue MpOoleaypbl, ecii KOMIIETEHTHbI opraH o6IiecTBa
BIIOCJIEACTBUM MOATBEepAWII caenky [11]. s Y36ekucTaHa JaHHBI MeXaHM3M MOKeT ObITh MoIe3eH
MIpU YCJIOBUM, UTO OH He OyIeT MCIT0NIb30BaThCS IJIS1 JIeraiM3aluyuy HegoOpOCOBECTHBIX TeCTBUIA.
Ero 3amaya IO/KHA COCTOSITh B 3alMTe CTAOMIBHOCTY 060pOTa M JOOPOCOBECTHBIX KOHTPAreHTOB
B TeX CIyyasx, Korja HapylleHue Ipolenypbl 6610 ¢hopMaJbHBIM M He TOBJIEKIIO yilepba s
o011ecTBa 1 ero yuaCTHUKOB.

Takum 00pa3oM, majbHeliliee pa3sBUTHE WMHCTUTYTA KPYMHBIX CHEIOK AO/DKHO MATU TIO
MyTU COYETAaHUS] HECKOJbKUX JIEMEHTOB: SKOHOMMUUYECKM TOUHOTO KPUTEPUST YMUCTHIX aKTUBOB,
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KAaueCcTBEHHONM OIIeHKM XapaKTepa CHOeaKu, TMpoBepKu adb@uaMpoBaHHOCTU, PACKPBITUS
nHboOpMaIMy, HEe3aBUCUMOI OIeHKM, HOTApMUaJbHOTO ITOATBEpPKAEHMSI Hambomaee 3HAUMMBIX
pelleHnit U BO3MOXKHOCTM TIOCTeNyIoLero ogobpeHuss HOOGPOCOBECTHO COBEPINEHHBIX CIHENIOK.
To/bKO B TaKOM COYETAHMM KPYITHas CHejKa CMOKET BBIMOTHATH He (OpMasIbHYIO, a PeasbHyI0
3aUIUTHYIO QYHKLMIO.

Pedopma MHCTUTYTa KPYITHBIX CIEIOK B HOBOM 3aKoHe Pecry6mmku Y36ekucTaH «O6 061ecTBax
C OTpaHMYEHHO} OTBETCTBEHHOCTbIO» SIBJISIETCS BasKHBIM IIIarOM B Pa3BUTKUM KOPIIOPATUBHOTO
3aKOHOJATebCTBA. [lepexol OT KpUTepUsI CTOMMOCTY MMYIIECTBA K KPUTEPUIO CTOMMOCTY YMCTHIX
aKTMBOB JieJlaeT PeryaMpoBaHue O6ojee S3KOHOMMUYECKM 000CHOBaHHBIM U commkaer OO0 c AO.
OpmHaKo JaHHbIN ITepexo]] CeayeT pacCMaTPUBaTh He KaK 3aBepiieHne peopmMbl, a KaK OCHOBY JJIsT
JOaabHeNIIero ycuaeHus KOpropaTMBHOTO KOHTPOJIS.

[IpoBen€HHBIN aHAIN3 TIO3BOJISIET CAe/IaTh HECKOIbKO BbIBOJIOB.

Bo-mepBbIx, KpyITHas CIeJIKa TO/KHA PacCMaTPUBAThHCS KaK MEXaHM3M 3aIlUThI A€/ iCTBUTETbHO
KOPITOPaTUBHO BOJIM YIACTHMKOB OOIIIECTBA, a He TOJIbKO KaK (hopMasbHast mpolieaypa 000 peHus.

Bo-BTOpbIX, 3¢ deKTUBHOE perynnpoBaHye JODKHO YUUTHIBATh HE TOTbKO CTOMMOCTD CIeJIKM, HO
" e€ CBSI3b C OOBIYHON XO3SJICTBEHHOI 1€ TeIbHOCThIO, B3aMMOCBSI3aHHOCTb HECKOJIBKUX CHEJNOK,
Haymune ab@uIMpoBaHHOCTY U BIMSIHYME CIEIKY Ha MMYIIECTBEHHOE MOJIOKEHNE 00IIecTBa.

B-TpeTbux, masa Y36ekucTaHa IeiecoobpasHo MOCTeNeHHO (POpMUpPOBATh eIVHbIe TTPUHIIATIBI
perynmpoBaHust KpymHbIX caeaok B 000 u AO nipu coxpaHeHUM TMOKOCTU MPOLIeAyp IJIs PasHbIX
TUIIOB OOIIEeCTB.

B kauecTBe HampaB/lieHUI ~ JaJbHENMIIero COBEPIIEHCTBOBAHUS  3aKOHOIATEIbCTBA
TIpeJIaraeTcs : YTOUHUTD KPUTEPUM 00bIYHOM X03SI1ICTBEHHO AeSITeTbHOCTI ; 3aKPEITUTh ITPU3HAKA
B3aMMOCBSI3aHHBIX CIIEJIOK; pacIIMpuUTb TpUMeHeHMe He3aBMUCUMON OIleHKM [Jig Haubosee
PUCKOBAHHBIX KPYITHBIX CAJIO0K; YCUIIUTb PACKpbITHe MHOpMaLum o cenikax ¢ abduianpoBaHHbIMU
JIUIIAMY; TIPEeTyCMOTPETh BO3MOXKHOCTb COBMECTHOTO IPEICTaBUTENbCTBA OPUANUECKOTO JINIIA;
MCIIONb30BaTh HOTapMa/ibHOE IIOATBEPKIEHME peIleHuii 10 CAEeJKaM C HEeABMKMMOCTBIO U
CYIIeCTBEHHBIMM aKTMBaMM; a TakKke OOCYAUTb BHeJpeHe MHCTUTYTA MOCIeqy0Nero ogoopeHus
I0O6POCOBECTHO COBEPIIEHHBIX CIETOK.

VIMeHHO TaKOi TOAXOHd ITO3BOJIMT MHCTUTYTY KPYITHBIX CHOEI0K BBIMOJTHSATh HE TOJIBKO
BOCCTAaHOBUTEIbHYI0, HO U TpenymnpeanTeabHyio GyHKIuio. Ero 3amava JOKHA COCTOSITh He B
YCIIOSKHEHUM KOPTIOPATMBHOTO 060poTa, a B obecrieueHMM TOro, 4TOObI Haubosiee 3HAYMMbIE
MMYIIeCTBeHHbIe pellleHNs] AeliCTBUTETbHO COOTBETCTBOBA/IM BOJie YUYACTHMKOB 00IEeCTBa U He
MCITIO/Tb30BAIMCH KaK CPEJICTBO KOPITOPATUBHOIO 3JI0YTIOTPEOIeHMSI.
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POSTMORTAL REPRODUKSIYA NATIJASIDA TUG'ILGAN BOLALARNING

MEROS HUQUQIY MUNOSABATLARDAGI MAQOMI

Iqtibos keltirish uchun (@as unuTupoBamms, for citation): SOLIYEVA K.R.
Postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolalarning meros huqugiy munosabatlardagi
maqomi // Yurist axborotnomasi — BectHuxk ropucta — Lawyer herald. N2 3 (2026) B. 74-85.

d " 3 (2026) DOI https://doi.org/10.34920/2181-9416/2026/3-008

ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada postmortal reproduksiya natijasida tug'ilgan bolalarning meros huquqiy magomi
zamonaviy yordamchi reproduktiv texnologiyalar jadal rivojlanib borayotgan sharoitda kompleks ilmiy-
huqugiy tahlil gilingan. Maqolada postmortal reproduksiya tushunchasining nazariy-huquqiy mobhiyati,
uning fugarolik huquqgidagi o'rni hamda shaxsning vafotidan keyingi reproduktiv huqugiy munosabatlar
tizimidagi ahamiyati yoritilgan. Shuningdek, postmortal reproduksiya institutining klassik “nassiturus”
tamoyilidan fargli jihatlari chuqur asoslantirilgan bo'lib, ularning huquqiy tabiati, subyektlilik masalasi
hamda meros huquglariga ta'siri giyosiy tahlil gilingan. Mazkur yo'nalishda Buyuk Britaniya, Germaniya,
AQSH hamda ayrim umumiy huquqg tizimiga mansub davlatlar gonunchiligi va sud amaliyoti o'rganilib,
postmortal reproduksiya natijasida tug'ilgan bolalarning huqugiy magomini belgilashga nisbatan
shakllangan universal, maxsus va cheklovchi yondashuvlar tizimli ravishda tasniflangan.

Maqolada O'zbekiston Respublikasining amaldagi fugarolik gonunchiligida ushbu institutni tartibga
solishga doir huquqiy bo’shliglar mavjudligi aniglanib, mazkur munosabatlarni kompleks tartibga solish
zarurati ilmiy jihatdan asoslab berilgan. Muallif tomonidan postmortal reproduksiyani mustaqil va
murakkab fugarolik-huqugqiy institut sifatida e'tirof etish taklifi ilgari surilib, uning huqugiy ogibatlarini
belgilashga doir konseptual yondashuv ishlab chigilgan. Xususan, postmortal reproduksiya natijasida
tug'ilgan bolalarning meros huquglarini tan olish uchun quyidagi asosiy shartlar tizimi taklif etiladi: meros
goldiruvchining oldindan berilgan aniq va erkin ifodalangan yozma roziligi; reproduktiv jarayonni amalga
oshirishning gonunchilikda belgilangan muddat cheklovlari; hamda bola va meros qoldiruvchi o'rtasidagi
genetik bog'liglikni ishonchli tarzda aniglash mezonlari. Ushbu talablarni Fuqarolik kodeksida alohida
norma sifatida mustahkamlash zarurligi asoslantiriladi.Natijada, maqolada postmortal reproduksiya
institutining fugarolik huqugi tizimidagi o’rni, uning meros huqugiga ta’siri hamda kelgusida qonunchilikni
takomillashtirish yo'nalishlari bo'yicha ilmiy-amaliy xulosalar shakllantirilgan.

Kalit so’zlar: postmortal reproduksiya, meros huquqi, merosxo'r, yordamchi reproduktiv texnologiyalar,
kriokonservatsiya, genetik material, nassiturus, meros huqugiy magomi, fugarolik huqugi.
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NMPABOBOM CTATYC LOETEW, POXXAEHHbIX B PE3Y/IbTATE
NOCTMOPTAJIbHOWU PENPOAYKLUWW, B HACNEACTBEHHbBIX
NMPABOOTHOLUEHUAX

AHHOTALMA

B naHHOW cTaTbe NpescTaBieH KOMMIEKCHBIA HayYHO-MPaBOBOW aHa M3 HaCAe4CTBEHHOrO MPaBOBOro
cTaTyca feTei, POXAEHHbIX B pe3y/ibTaTe MOCTMOPTaJlbHON PenposyKUuW, B YCNOBUAX CTPEMUTENBHOTO
Pa3BUTMA COBPEMEHHbIX BCMOMOraTe/bHbIX PENpPOAYKTUBHBIX TEXHONOrMI. B cTaTtbe packpbiBaeTcs
TEOPETMKO-MPaBOBas CyLWHOCTb MOHATUS MOCTMOPTAaNbHOM PEnpoAyKLUM, €e MeCTO B rpaXAaHCKOM
rpaBe W 3HauYyeHWe B CUCTEME PEMPOAYKTMBHbLIX MPABOOTHOLUEHWI MOCAe CMepPTU YenoBeka. Takxe
rnyboko o0OOCHOBaHbl OTANYMTENbHbIE acnekTbl WHCTUTYTa MOCTMOPTaJbHOM pPenpoAyKuun OT
KN1acCMYeckoro MpUHLMNA «HacCUTYpyC», NMPOBEAEH CPaBHUTENbHbIA aHaau3 WX MPaBOBON MPUPOAbI,
BOMpOCa CyOBbEKTMBHOCTM W BAUAHWS Ha HacNeACTBEHHble MpaBa. B gaHHOM HampaBieHWM K3yyeHo
3aKoHOZAaTeNbCTBO U cyAebHas npaktvka Bennkobputanuun, Tepmanun, CLUA n HekoTOpbIX CTpaH,
OTHOCALUMXCA K CUCTeMe ObLero npaea, CUCTEMaTMYecKM KaaccupuumpoBaHbl cHOPMUPOBaBLIMECS
yHUBepCabHble, CreLnanbHble U OrpaHnuYnBatoLL e NOAXOAbl K ONpejeneHnto NpaBoBOro cTatyca Aeten,
POXZAEHHBIX B pe3ysibTaTe MOCTMOPTabHON PENpPOAYKLUW.

B ctatbe BbISIBNIEHO HaAMuyMe MpPaBOBbIX MPOGENOB B PeryavMpoBaHUM AaHHOTO WHCTUTYyTa B
LEeNCTBYIOLWEM TpaXZaHCKOM 3akoHogaTenbcTBe Pecnybnvky Y36ekuctaH M HayyHO OOOCHOBaHa
HeobXOAMMOCTb KOMMNEKCHOTO PeryanpoBaHusA AaHHbIX OTHOLLEHWUA. ABTOPOM BbIABUHYTO NpeAnoXeHue
O MPU3HaHWM MOCTMOPTaNbHON PENPOAYKLUMNM B KaUeCTBE CaMOCTOATENbHOMO M CIOXKHOIO FPaXkAaHCKo-
MpPaBOBOro MHCTUTYTa, pa3paboTaH KOHLeNTya bHbI MNOAXOZ K ONPeAeNeHNI0 ee MPaBOBbIX NOCAEACTBUN.
B uacTHoCTW, npesnaraeTcs Cieaytollas CUCTEMA OCHOBHbIX YCAOBWUIMA AN NMPU3HAHWSA HaCNeACTBEHHbIX
npaB JeTel, POXZAEHHbIX B pe3ysbTaTe MOCTMOPTaNbHOM PEnpoAyKUMK: MpeABapuTeNbHOE 4YeTKoe U
CcBOHOAHO BbipaXeHHOE MUCbMEHHOE COriacue HacneAoAaTens; YCTaHOBJIEHHbIE 3aKOHOAATEIbCTBOM
CPOKM OCYLLECTBAEHWS PENPOAYKTUBHOIO MPOLECca; a Takxke KpUTepuu AOCTOBEPHOrO OMnpeseseHus
reHeTMUeckoW CBA3M Mexzay pebeHkoM W HacnegogateneMm. O6OCHOBbIBAeTCs HEOOXOAMMOCTb
3aKkperJieHus 3Tux TpeboBaHni B [paxaHCKOM KOZeKce B KaYeCTBe OTAe/lbHOW HOPMbI.

B pesynbtate B cTatbe CHOPMYMPOBAHbI HayUYHO-MPaKTUYECKMe BbIBOAbI O POAW WUHCTUTYTa
MOCTMOpPTaIbHOM PENPOAYKLNM B CUCTEME TPaXKAaHCKOrO MpaBa, ero BAUSHUM Ha HaceCTBEHHOE NpaBo
W HanpaBAeHUAX JaJbHENLLEro COBEPLLEHCTBOBAHNSA 3aKOHOAaTeNbCTBa.

KnioueBble cioBa: nocTMOpTasbHas PEnpPoOAyKUWsA, HaCNeACTBEHHOE NpPaBoO, HaCAefHWUK,
BCMOMOraTe/ibHble  PENpPOAYKTUBHbIE  TEXHONOMMKM, KPUOKOHCEPBALMsA, TeHeTUYeckuin —MaTepuan,
HaCCUTYpYyC, NPaBOBOW CTaTyC HaC/NeACTBa, rPaXAaHCKoe NpaBo
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LEGAL STATUS OF CHILDREN BORN THROUGH POSTHUMOUS
REPRODUCTION IN INHERITANCE RELATIONS

ANNOTATION

This article provides a comprehensive scientific and legal analysis of the inheritance status of children
born through postmortem reproduction, in the context of the rapid development of modern assisted
reproductive technologies. The study illuminates the theoretical and legal essence of the concept of
postmortem reproduction, its place in civil law, and its significance within the system of reproductive
legal relations following a person’s death. Furthermore, it thoroughly substantiates the distinct aspects
of the institution of postmortem reproduction compared to the classical “nasciturus” principle, offering a
comparative analysis of their legal nature, the issue of legal personhood, and their impact on inheritance
rights. To this end, the legislation and judicial practices of the United Kingdom, Germany, the USA, and
several common law jurisdictions were examined, and the universal, special, and restrictive approaches to
determining the legal status of children born from postmortem reproduction were systematically classified.

The study identifies the existence of legal gaps in the current civil legislation of the Republic of
Uzbekistan concerning the regulation of this institution and scientifically substantiates the need for the
comprehensive regulation of these relations. The author proposes that postmortem reproduction be
recognized as an independent and complex civil law institution and develops a conceptual approach for
defining its legal consequences. In particular, the following system of fundamental conditions is proposed
for the recognition of inheritance rights for children born as a result of postmortem reproduction: the prior,
clear, and freely expressed written consent of the decedent; legally established time limits for carrying
out the reproductive process; and criteria for reliably establishing the genetic link between the child and
the decedent. The necessity of enshrining these requirements as a distinct provision in the Civil Code is
substantiated. As a result, the article formulates scientific and practical conclusions regarding the place of
the institution of postmortem reproduction within the civil law system, its impact on inheritance law, and
directions for future legislative improvement.

Keywords: posthumous reproduction, inheritance law, heir, assisted reproductive technologies,
cryopreservation, genetic material, nasciturus, legal status of inheritance, civil law

Vorislik huquqi sohasidagi amaldagi tartibga solish qoidalari vorislik huqugini meros
goldiruvchining o‘ziga tegishli mol-mulkni vafot etgan taqdirda tasarruf etish huquqi va
merosxorlarning meros qoldiruvchi vafotidan keyin ushbu mol-mulkni olish huqugi sifatida
tavsiflaydi. Bu ta’rif meros huqugiy munosabatlarining markaziy subyektlari: merosxo‘rlarni belgilab
beradi. Mazkur maqola magsadlari uchun aynan merosxo‘rlarning huquqiy maqomi alohida qiziqish
uyg otadi.

O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining 1118-moddasi 1-qismida vorislikka chaqirilishi
mumkin bo‘lgan shaxslarning ikki toifasi belgilangan:

1) mavjud merosxo‘rlar — meros ochilgan paytda hayot bo‘lgan shaxslar;

2) bo‘lajak merosxo‘rlar, ya’ni nassituruslar — meros qoldiruvchining tirikligida homila holida
bo‘lgan va uning vafotidan keyin tirik tug‘ilgan bolalar.

Hozirgi zamonda postmortal reproduksiya tushunchasi sezilarli darajada kengayib, nafagat
FKning 1118-moddasi 1-gismida nazarda tutilgan nassituruslarni, balki ushbu norma bilan to‘liq
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gamrab olinmagan, biroq huquqiy hamjamiyatda meros huqugqi subyektliligi masalasi doirasida faol
muhokama qilinayotgan postmortal bolalar toifasini ham oz ichiga olmogda.

Postmortal bola deganda meros qoldiruvchining vafotidan keyin homila holida vujudga kelgan va
tirik tug‘ilgan bola tushuniladi. “Postmortal” so‘zi yunoncha post+mors - o‘lim so‘zlaridan olingan
bo‘lib, vafotdan keyingi, o‘limdan so‘ng yuzaga keladigan degan ma’nolarni anglatadi [1]. Bunday
bolalarning dunyoga kelish imkoniyati yangi texnologiyalar va fan-texnika taraqqgiyoti natijasida
vujudga keldi.

O‘zbekiston Respublikasida reproduktiv texnologiyalardan foydalanish tartibi 2019-yil
11-martdagi “Fuqarolarning reproduktiv salomatligini saglash to‘g‘risida”gi Qonun va Sog‘ligni
saglash vazirining 2020-yil 14-yanvardagi 106-son buyrug‘i bilan tasdiglangan “Yordamchi
reproduktiv texnologiyalardan foydalanish tartibi to‘g‘risida”gi Nizom bilan belgilanadi.

“Yordamchireproduktiv texnologiyalardan foydalanish tartibi to‘g risida”gi Nizomning 1-bandiga
muvofiq, yordamchi reproduktiv texnologiyalar tushunchasi sun’iy uruglantirishning barcha
usullari uchun umumiy bo‘lib, ular bepushtlikni davolash usullari hisoblanadi va ularni qo‘llashda
homiladorlikning ayrim yoki barcha bosqichlari hamda embrionlarning dastlabki rivojlanishi ona
organizmidan tashqarida amalga oshiriladi.

YoRT qo‘llanilishi muzlatilgan reproduktiv materiallar (jinsiy hujayralar, embrionlar) dan
foydalanish imkonini berib, shaxs vafot etganidan keyin ham farzand ko‘rish imkoniyatini yaratadi.
Ushbu hodisa postmortal reproduksiya deb ataladi.

Hozirgi vaqtda postmortal reproduksiya tushunchasi va uning mazmunini belgilashga oid
yagona doktrinal yondashuv shakllanmagan. Ilmiy adabiyotlarda “o'limdan keyingi tug‘ilish” va
“postmortal reproduksiya” tushunchalarining o‘zaro nisbatiga turlicha yondashuvlar mavjud bo‘lib,
ayrim tadqiqotchilar mazkur tushunchalarni aynan bir xil mazmunda ekanligini talgin gilsalar,
ayrim tadgiqotchilar ushbu tushunchalarning bir-biriga to‘liq mos kelmasligini ta’kidlaydilar.
Xususan, o‘limdan keyingi tug‘ilish holatida homila ota-onaning hayotligida vujudga keladi,
biroq bola ulardan birining vafotidan keyin tug‘iladi. Postmortal reproduksiyada esa embrionni
yaratish va kriokonservatsiya qgilish jarayonlari ota-onalardan birining hayotligida yoki vafotidan
keyin amalga oshirilishi mumkin bo‘lib, embrionni bachadonga ko‘chirish kamida birining vafotidan
so‘ng sodir etiladi [2]. A.S.Ulixinaning ta’kidlashicha, “o‘limdan keyingi reproduksiya” genetik ota-
onalardan biri yoki ikkalasi vafot etganidan so‘ng reproduktiv texnologiyalar yordamida farzand
dunyoga keltirishni anglatadi [3]. Fikrimizcha, postmortal reproduksiyaning asosiy xususiyati
uruglantirish va tug‘ilish jarayonlari o‘rtasida vaqt uzilishi mavjudligida namoyon bo‘ladi. Bu holat
esa reproduktiv materialni uzoq muddat saglash imkonini beruvchi kriokonservatsiya usuli bilan
bevosita bog‘liq.

Kriokonservatsiya — bu biologik obyektlarni suyuq azotda (-200°) muzlatish va uzoq muddat
saglash usuli. U sperma va embrionlarni muzlatishda keng qo‘llaniladi [4]. Bu jarayon, aynigsa, ota-
onadan biri vafot etgan va qolgan ota-ona muzlatilgan hujayralardan foydalanib, farzandli bo‘lishga
urinishni davom ettirmoqchi bo‘lgan hollarda muhim ahamiyat kasb etadi. Fikrimizcha, aynan
kriokonservatsiya institutining rivojlanishi postmortal reproduksiyani an’anaviy “homila paydo
bo‘lishi” tushunchasidan ajratib turuvchi asosiy omil hisoblanadi.

Yuqoridagilarga o‘xshash nuqtayi nazarni I.A.Tretyak ham ilgari surib, genetik materiali
go‘llanilgan shaxsning vafotidan keyin amalga oshiriladigan urug‘lantirish va tug‘ilish jarayonlarini
o‘limdan keyingi reproduksiya sifatida tavsiflaydi [5]. Ye.V.Burmistrova ushbu tushunchani kengroq
talgin qilib, postmortal reproduksiyani nafaqat urug‘lantirish yoki homila paydo bo‘lishi, balki
tug‘ilishning huquqiy ogibatlari bilan ham bog‘laydi. Uning fikricha, bu - marhumning tirikligida
olingan va kriokonservatsiya qilingan reproduktiv materialdan foydalanib farzand dunyoga keltirish
bo‘lib, bola uning oldindan berilgan yozma roziligi asosidagi farzandi sifatida e’tirof etiladi [6].
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Aksincha, G.V.Anikina ushbu tushunchaning chegaralarini keng talqin qilib, ota-onadan birining
vafotidan keyin, homilaning gachon vujudga kelganidan qat’i nazar, bola tug‘ilishining barcha
holatlarini postmortal reproduksiya doirasiga kiritadi [7]. Shu tariqa, “postmortal reproduksiya”
tushunchasini terminologik jihatdan aniglashtirishdagi asosiy masala bolaning vujudga kelish
vaqtini - ya’ni uning tibbiy va huqugiy jihatdan gachon “boshlangan” deb e’tirof etilishini belgilash
bilan bog‘liqdir. Bir qator tadgiqotchilar homila paydo bo‘lish vaqti embrionning bachadon
bo‘shlig‘iga implantatsiya qilinganligi bilan boshlanishini ta’kidlashadi [8; 9].

Yuqoridagi fikrlardan fargli ravishda V. V. Aleynikova “homila paydo bo‘lish” (zachatiye)
tushunchasining so’zma-so‘z mazmuni urug‘lanish (fertilizatsiya) vaqti bilan bog‘ligligini ta’kidlab,
yordamchi reproduktiv texnologiyalarning rivojlanishi natijasida ushbu tushuncha ozining bir
ma’noliligini yo‘qotganini qayd etib, fugarolik qonunchiligining merosxo‘rlarga oid normasini talgin
qilishda qonun chigaruvchining pozitsiyasiga aniqlik kiritish zarurligini asoslaydi [10]. Aksincha,
ayrim tadqgiqotchilar “meros qoldiruvchining hayotligida homila holida paydo bo‘lgan shaxs”
tushunchasi fagat embrion meros qoldiruvchining hayotlik chog‘ida bachadonga implantatsiya
gilingan taqdirdagina qo‘llanishi mumkin, degan fikrni ilgari suradi. Demak, mazkur yondashuvda
“homila paydo bo‘lish” tushunchasi tarkibiga implantatsiya jarayoni ham Kkiritiladi [11]. Ushbu
pozitsiyani M. L.Shelyutto ham qo‘llab-quvvatlaydi va uni xorijiy huquqiy tartibga solish tajribasi
bilan asoslaydi. Xususan, Kanadaning Britaniya Kolumbiyasi provinsiyasining Oila to‘g‘risidagi
gonuniga ko‘ra, YoRT natijasida tug‘ilgan bola reproduktiv material ayol organizmiga implantatsiya
qgilingan kundan boshlab homila sifatida e’tirof etiladi [12].

Postmortal reproduksiya tushunchasiga oid ilmiy yondashuvlar tahlili shuni ko‘rsatadiki,
postmortal reproduksiyada embrionning ayol bachadoniga joylashtirilishi natijasida homila paydo
bo‘ladi.

Fikrimizcha, postmortal reproduksiyani to‘gri talgin etish uchun uni fagat biologik jarayon
sifatida emas, balki muayyan huqugiy oqibatlarni yuzaga keltiruvchi murakkab fugarolik-huquqiy
institut sifatida baholash lozim. Chunki bu jarayon natijasida yangi subyekt — vafot etgan shaxsning
genetik materiali asosida tug‘ilgan bola vujudga keladi va u bilan marhum o‘rtasida kelib chiqishga
asoslangan huquqiy aloga shakllanishi masalasi yuzaga keladi.

Yuqoridagi tahlillarga ko‘ra xulosa qiladigan bo‘lsak, postmortal reproduksiya — er-xotinlarning
hayotlik davrida olingan reproduktiv materialdan ulardan birining vafotidan so‘ng, uning oldindan
berilgan erkin va ongli roziligi asosida, yordamchi reproduktiv texnologiyalar yordamida foydalanish
orqali homila hosil qilish va bola tug‘ilishiga qaratilgan hamda natijada bola bilan marhum shaxs
ortasida kelib chiqish, oilaviy va meros huquqiy munosabatlar yuzaga kelishini nazarda tutuvchi
murakkab fuqarolik-huquqiy institutdir, degan xulosaga kelish mumkin.

Bugungi kunga kelib roman-german va anglo-sakson huqugqiy oilalariga mansub davlatlarda
postmortal reproduksiyani huquqiy tartibga solishga doir yondashuvlarni shartli ravishda uch
guruhga ajratiladi:

1) postmortal reproduksiyani to‘liq yoki gqisman tagiglash yondashuvi (Italiya[13], Belarus[14],
Fransiya[15] — bunda postmortal foydalanishga fagat shaxsiylashtiriilmagan gametalar doirasida
ruxsat beriladi, Shveysariya[16]);

2) postmortal reproduksiyaga ruxsat berish va uni amalga oshirish tartibi, chegaralari hamda
huquqiy oqibatlarini normativ tartibga solish yondashuvi (AQShning ayrim shtatlari[17], Buyuk
Britaniya[18], Kanada[19], jumladan, vafotidan so‘ng gametalarni olish imkoniyati nazarda tutiladi);

3) postmortal reproduksiyadan foydalanishga nisbatan to‘g‘ridan-tog‘ri tagiqg mavjud bo‘lmagan,
biroq ushbu munosabatlarning kompleks huquqiy tartibga solinmaganligi bilan tavsiflanadigan
yondashuv (Rossiya) [20].

Mazkur yondashuvlarning xilma-xilligi postmortal reproduksiyani huquqiy tartibga solishda
yagona universal model shakllanmaganligini ko ‘rsatadi hamda har bir davlat ushbu masalani ozining
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ijtimoiy, diniy, axloqiy va huquqiy qadriyatlaridan kelib chiqib hal etishini tasdiglaydi. Xorijiy tajriba
tahlili shuni ko‘rsatadiki, o‘’limdan keyin yordamchi reproduktiv texnologiyalarni qo‘llash natijasida
tug‘ilgan bolalarning huquqiy maqomini belgilash, avvalo, postmortal reproduksiyaning huqugiy
jihatdan ruxsat etilgan doirasi hamda reproduktiv tanlov chegaralari bilan uzviy bog‘liqdir. Xususan,
bunday chegaralar reproduktiv tanlovni ifodalash usuli, uni gaytarib olish imkoniyati, potensial
ishtirokchilar doirasini belgilash, shuningdek, uni amalga oshirish muddatlari orqgali aniglanadi.

Postmortal reproduksiya bilan bog‘liq munosabatlarni tartibga solishda nafagat huquqiy,
balki diniy va axlogiy mezonlar ham muhim o‘rin tutadi. Xususan, Islom ulamolari shariatda talab
etilgan barcha ehtiyot choralari korilgan holda quyidagi ikki yordamchi reproduktiv uslubni zarurat
holatida eng oxirgi chora sifatida qo‘llashlikni joiz deganlar:

Shar’iy er-xotinning urug‘va tuxum hujayrasi olinib, tashqi urug‘lantirish usulida urug‘lantiriladi,
so‘ngra paydo bo‘lgan embrionni yana shu xotinning bachadoniga joylashtiriladi. Erning urug’i
olinib, xotinning (bachadon) bo‘yinchasidagi kerakli oringa ichki urug‘lantirish usuli bilan
joylashtiriladi. Ma’lumki, Islom dini sha’riy nikohdan tashqari holatda farzandli bo‘lishni qoralaydi.
Islom ulamolari sun’iy urug‘lantirish operatsiyasini o‘ta zarur holatda va faqat o‘rtalarida shar’iy
aqdi nikoh bo‘lgan er-xotinlar orasidagina amalga oshirishni muboh deb baholaydilar. Bunda erkak
va ayolning urug‘larini saglashda begona shaxslarniki bilan aralashib ketmasligi uchun barcha
ehtiyot choralarini ko‘rish zarurligi va albatta, ushbu ishni ishonchli mutaxassis amalga oshirishi
lozimligi qayd etib o‘tilgan. Sun’iy urug‘lantirishning boshqa barcha turlari, jumladan, bachadonni
ijaraga olish, embrionlarni muzlatib saqglash, xotinni begona erkakning urug‘i bilan homilador
qilish va boshqgalar nasabning aralashib ketishiga sabab bo‘lgani uchun shar’an man qilingan.
Ushbu fatvolar Islom olami robitasining 1983-yildagi beshinchi yig‘ilishi, 1985-yildagi yettinchi
yig‘ilishi, 1986-yildagi sakkizinchi yig‘ilishi garorlarida bayon gilingan. Shuningdek, 1983-yilda
Kuvayt davlatida bo‘lib o‘tgan Tibbiy ilmlar bo‘yicha islomiy konferensiyaning “urug‘lantirish
islom nazarida” nomli yig‘ilishi garori, 1986-yilda Ummonda bo‘lib o‘tgan Islom konferensiyasi
tashkilotining fighiy kengashi fatvolarida ham ifodalangan. [21].

O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida postmortal reproduksiya dasturlaridan foydalanish
masalasi bo‘yicha na to'g‘ridan-to'g‘ri taqiq, na aniq ruxsat nazarda tutilgan. “Fuqarolarning
reproduktiv salomatligini saqlash to'g‘risida”gi Qonuni [22] va “Yordamchi reproduktiv
texnologiyalardan foydalanish tartibi to‘g‘risida”gi nizom [4]da yordamchireproduktivtexnologiyalar
fugaroning ixtiyoriy va ongli roziligi asosida genetik materialni olish hamda kriokonservatsiya qilish
orqali amalga oshirish tartibi nazarda tutilgan. Biroq ushbu normativ-huquqiy hujjatlarda genetik
materialdan foydalanishning vaqt chegaralari, uning huquqiy taqdiri, shuningdek, reproduktiv
material egasi vafotidan keyin undan foydalanishning ham diniy ham huquqiy oqibatlari aniq
tartibga solinmagan. Shu sababli, mazkur sohada huqugiy bo‘shliq mavjud bo‘lib, u postmortal
reproduksiya bilan bog‘liqg munosabatlarni tartibga solishda jiddiy giyinchiliklarni yuzaga keltiradi.

Mazkur masalayuzasidan akusher-ginekologvareproduktolog mutaxassis N.A.Kabilovabilan olib
borilgan suhbat doirasida ham u amaliyotda postmortal reproduksiyaga ehtiyoj borligini ta’kidlaydi
[23]. Xususan, er-xotin A.S. va B.N tomonidan EKU amalga oshirish uchun murojaat gilingan.
Kulvitatsiya bosgichida er A.S vafot etganligi sababli o‘stirilgan tayyor embrion ayol bachadoniga
o‘tkazilmagan. Biroq mazkur holat postmortal reproduksiya yaqin kelajakda qo‘llanilmaydi, degan
xulosani anglatmaydi. Aksincha, bu postmortal reproduksiyani huquqiy tartibga solish zarurati
amaliyotda mavjud ekanligini ko‘rsatadi.

Har bir davlat qonunchiligi ragobatdosh manfaatlar va huquqiy tamoyillar o‘rtasidagi
ustuvorlikni turlicha belgilashi sababli, postmortal reproduksiya va undan tug‘ilgan bolalarning
huqugiy maqomiga nisbatan turli yondashuvlar shakllangan. Xorijiy tajribani tahlil qilish natijasida
personallashtirilgan postmortal reproduksiya (PPR)ning uch modeli ajratiladi:
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Cheklangan maqom modeli postmortal reproduksiya oqibatlarini fagat bolaning kelib chiqishini
aniqglash bilan cheklab, unga garindoshlikka asoslangan huquglarni bermaslikni nazarda tutadi.
Masalan, Buyuk Britaniyaning Human Fertilisation and Embryology Act 2008 [24] ga ko'ra, otalikni
belgilash uchun yozma rozilik, bolani farzand sifatida tan olish, 42 kun ichida ariza berish va boshqga
shartlar talab etiladi. Bunda otalikni aniglashning asosiy magsadi fagat tug‘ilganlik yozuviga ota
haqidagi ma’lumotni kiritishdan iborat bo‘lib, meros va boshga oilaviy-huqugiy oqibatlar yuzaga
kelmaydi.

Maxsus maqom modeli bolaning kelib chiqishini, avvalo, oilaviy-huquqiy jihatdan tan olishni
nazarda tutadi. Bunda asosiy e’tibor bola manfaatlarini, xususan, ijtimoiy va moddiy ta’minotni
himoya qilishga qaratiladi, meros masalalari esa ko‘pincha sud amaliyoti orqali shakllanadi. AQSH
tajribasi bu yo'nalishda evolyutsion rivojlanishni korsatadi: dastlab bunday bolalar merosdan
chetlatilgan bo‘lsa, keyinchalik ularga vasiyatnoma, so'ng gonun bo‘yicha meros huquqi tan olingan.
Shu bilan birga, genetik ota-onaning roziligi, muddatlar va nazorat mexanizmlari kabi shartlar joriy
etiladi, biroq ular shtatlar kesimida turlicha. Natijada, ayrim hollarda bolaning kelib chiqishi tan
olinib, lekin meros huquqi berilmasligi mumkin.

Universal maqom modeli esa postmortal tug‘ilgan bolalarni boshqga bolalar bilan teng huquqli
deb e’tirof etadi. Masalan, Ispaniyaning “Insonning yordamchi reproduktiv texnologiyalari
to'g'risida”gi Qonuniga (Ley sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 14/2006 [25]) ko'ra,
postmortal reproduksiya aniq muddat (12 oy) va oldindan berilgan rozilik bilan cheklanadi, biroq
natijada tug‘ilgan bola huqugiy maqomi bo‘yicha boshqa bolalar bilan tenglashtiriladi.

Argentinaning Fuqarolik kodeksi [26] ham olimdan keyin tug‘ilgan bolalarga ularning huquqiy
maqgomi uchun muhim bo‘lgan meros olish huqugini tan oladi (2279-modda). Biroq mazkur
huquq faqat vafotidan keyin homilador bo‘lishga tegishli tartibda berilgan rozilik mavjud bo‘lgan
taqdirdagina yuzaga keladi (561-modda).

Mazkur yondashuvlarning xilma-xilligi postmortal reproduksiyani huqugiy tartibga solishda
yagona universal model shakllanmaganligini ko‘rsatadi hamda har bir davlat ushbu masalani
o‘zining ijtimoiy, diniy, axlogiy va huquqiy qadriyatlaridan kelib chigib hal etishini tasdiglaydi.
Qiyosiy-huqugiy tahlil natijalari shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston Respublikasi uchun postmortal
reproduksiyani to‘liq erkinlashtiruvchi universal model emas, balki cheklovlar va protsessual
kafolatlar bilan uyg‘unlashtirilgan aralash model magbul hisoblanadi. Chunki bunday yondashuv
bir tomondan postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolaning manfaatlarini himoya gilish
imkonini bersa, ikkinchi tomondan meros munosabatlarining bargarorligi, boshqa merosxo‘rlarning
huquglari hamda milliy diniy-axloqiy qadriyatlarning saglanishini ta’minlaydi.

Hozirgi vaqtga qadar O‘zbekiston sud amaliyotida postmortal reproduksiya natijasida
tug‘ilgan bolalarni merosxor sifatida e’tirof etish bilan bog‘liq nizolar ko‘rib chigilmagan. Biroq
bu holat mazkur munosabatlar kelajakda yuzaga kelmaydi degan xulosani anglatmaydi. Aksincha,
yordamchi reproduktiv texnologiyalarning jadallik bilan rivojlanishi postmortal reproduksiya bilan
bog‘liqg murakkab meros nizolarining vujudga kelish ehtimolini oshirmoqda. Xususan, amaliyotda
marhumning ota-onasi, turmush o‘rtog‘i yoki avvalgi nikohidan bo‘lgan farzandlari tomonidan
postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolaning meros huquglariga nisbatan e’tirozlar
bildirilishi mumkin. Shuningdek, vasiyatnoma mavjud bo‘lgan hollarda postmortal bolaning
merosdagi ulushi masalasi, reproduktiv materialdan marhumning aniq roziligisiz foydalanish,
genetik bog'liglikni aniglash hamda merosni qayta tagsimlash bilan bog‘liq nizolar yuzaga kelishi
ehtimoldan xoli emas. Shu sababli, postmortal reproduksiya institutini huquqiy tartibga solishda
nafagat moddiy-huquqiy asoslarni, balki bunday nizolarni hal etishga garatilgan aniq protsessual
mexanizmlarni ham ishlab chiqish zarur hisoblanadi.

M.G.Gromova postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolalarning huqugiy magomini
umumiy maqom bilan tenglashtirish haqgidagi yondashuvni qo‘llab-quvvatlab, yagona cheklov

EX i YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON FUQAROLIK HUQUQL TADBIRKORLIK HUQUQ!. OILA HUQUAL XALQARO XUSUSIY HUQua

sifatida reproduktiv material egasining o‘limidan keyingi reproduksiyaga bo‘lgan xohish-irodasini
notarial shaklda ifodalash zarurligini ta’kidlaydi [27]. V.V.Aleynikova esa postmortal reproduksiyaga
yo'l qo‘yilishi yuzasidan ijtimoiy konsensus shakllangan sharoitda, postmortal reproduksiya
natijasida tug‘ilgan bolalarni merosxor sifatida tan olish meros huquqgining asosiy tamoyillariga
zid kelmaydi, degan fikrni ilgari suradi [10].

Bunday bolalarning meros huquglarini amalga oshirishi uchun ularning kelib chiqishini aniglash
alohida ahamiyatga ega. Xorijiy amaliyotda bu masala, odatda, genetik ota-onaning vafotidan keyin
YoRTdan foydalanishga oldindan berilgan roziligi orqali hal etiladi. Biroq milliy qonunchilikda
bunday rozilikning shakli va tartibi aniq belgilab qo‘yilmagan, bu esa kelajakda bolaning kelib
chiqishini aniglashda qiyinchiliklar keltirib chigaradi.

O‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksining 60-moddasiga ko‘ra, nikoh tuzilgandan keyin yoki
erining o‘limi, nikohdan ajratilganligi yoxud nikoh haqiqiy emas deb topilganligi tufayli nikoh
tugaganidan so‘ng uch yuz kun ichida tug‘ilgan bola nikohda tug‘ilgan bola hisoblanadi [28]. Boshqa
hollarda esa kelib chigishni aniglash faqat sud tartibida amalga oshiriladi.

Fikrimizcha, kelajakda postmortal reproduksiya bilan bog‘liqg munosabatlarni huqugiy jihatdan
aniq tartibga solish magsadida, xorijiy davlatlar amaliyoti va shariat qoidalarini inobatga olgan
holda shaxsning o'z genetik materialidan vafotidan keyin foydalanishga doir oldindan berilgan
yozma rozilik institutini gonunchilikda mustahkamlash zarur. Mazkur institut kelajakda tug‘ilishi
mumkin bo‘lgan bolaning huqugiy magomini aniglash, xususan, unga nisbatan ota-onalikni tan
olish hamda meros huquglarini belgilash uchun asos bo‘lib xizmat giladi.

Shu munosabat bilan “Yordamchi reproduktiv texnologiyalardan foydalanish tartibi to'g‘risida”gi
Nizomni postmortal reproduksiyani amalga oshirish tartibi va shartlarini belgilovchi qoidalar bilan
takomillashtirish zarurati yuzaga kelmoqda.

Shuni ta’kidlashjoizki,yaginvaqtgacha “homila paydobo‘lishi” tushunchasiyuridik adabiyotlarda
mustaqil muammo sifatida emas, asosan fuqarolik qonunchiligini sharhlash doirasida ko‘rib
chigilgan. Biroq yordamchi reproduktiv texnologiyalarning keng qo‘llanilishi ushbu tushunchani
gayta ko‘rib chigish zaruratini yuzaga keltirdi. Xususan, laboratoriya sharoitida embrion yaratishni
“homila paydo bo‘lishi” sifatida e’tirof etish masalasi dolzarb bo‘lib bormogda. Bunday yondashuvga
ko‘ra, embrion meros qgoldiruvchining hayotligida yaratilgan bo‘lsa, u keyinchalik implantatsiya
qilingan taqdirda ham bola hayotlik davrida vujudga kelgan deb hisoblanishi mumkin.

Biroq, bizning fikrimizcha, ushbu yondashuv asosli emas. Birinchidan, homiladorlik jarayoni
ayol organizmida yakunlanadi, shu sababli laboratoriyada embrion yaratilishi to‘liq urug‘lanish
amalga oshirilgan degan xulosani bermaydi. Ikkinchidan, postmortal reproduksiya tug’ilish
muddatini cheklamaydi, bu esa uzoq vaqtdan so‘’ng yangi merosxo‘r paydo bo‘lishi orqali boshqga
merosxo rlarning huquqlariga zarar yetkazishi mumkin.

Shu munosabat bilan, postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolalarning meros huquqini
amalga oshirish masalasini hal etish yuzasidan huqugshunoslikda ikki asosiy yondashuv shakllangan.
Birinchi yondashuvga ko‘ra, meros qoldiruvchining vafotidan keyin homila holida vujudga kelgan
bolalarning meros huquqlari inkor etiladi. Mazkur yondashuv Buyuk Britaniya va Niderlandiya [29]
huquq tizimlariga xosdir. Ikkinchi yondashuvga muvofiq esa, bunday bolalarga muayyan shartlar
asosida meros huquqini berish zarurligi asoslab beriladi. Ushbu masala ilmiy adabiyotlarda ham
faol muhokama qilinmoqda, bu masala esa AQSHning ayrim shtatlarida esa qonunchilik darajasida
mustahkamlangan. Ilmiy adabiyotlarda bildirilgan fikrlarga ko‘ra, postmortal reproduksiya natijasida
tug‘ilgan bolalarga meros huquqini tan olish ularning huquq va manfaatlarini ta’minlash nuqtayi
nazaridan asosli hisoblanadi.

Shuningdek, O.Y.Malkinning fikricha, postmortal reproduksiya bilan bog‘liq munosabatlarni
tartibga solishda asosiy e’tibor shaxsning vafotidan keyin yordamchi reproduktiv texnologiyalardan
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foydalanishga oldindan rozilik berish tartibini va bunday texnologiyalardan foydalanish muddatini
aniq chegaralarini belgilashga qaratilishi lozim [30]. Ye.Yu.Petrov ushbu masalaga nisbatan oziga
xos yondashuvni ilgari suradi. Uning fikricha, meros qoldiruvchining vafotidan keyin homila
holida vujudga kelgan va tirik tug‘ilgan shaxslar vasiyatnoma bo‘yicha merosxor sifatida e’tirof
etilishi mumkin [31]. Ko'rinib turibdiki, muallif bunday bolalarni qonun bo‘yicha merosxo‘rlar
doirasiga kiritishni magsadga muvofiq deb hisoblamaydi, biroq ularga vasiyatnoma asosida meros
olish imkoniyatini taqdim etishni taklif etadi. Uning ta’kidlashicha, merosxo‘rning paydo bo‘lishi
bilan bog‘liq muddatsiz noaniglik muammosi Germaniya huquq tizimida qo‘llaniladigan maxsus
mexanizmlar orqali hal etilishi mumkin [32].

Ushbu ilmiy yondashuvlarni umumlashtirish natijasida, postmortal reproduksiya natijasida
tug‘ilgan bolalarning meros huqugini to‘liq inkor etish bola manfaatlarining ustuvorligi va meros
huquqidagiadolatlilik tamoyillariga mos kelmasligi aniglanadi. Shubilanbirga,bundaybolalarni hech
ganday muddat va protsessual cheklovlarsiz merosxo'r sifatida tan olish ham meros munosabatlari
barqarorligiga salbiy ta’sir korsatishi mumkin. Shu sababli, ularning meros huqugini marhumning
oldindan berilgan yozma roziligi, anig muddat cheklovlari va diniy-axlogiy qadriyatlarga asoslangan
genetik bog‘liglikni tasdiglash shartlari asosida tan olish magsadga muvofiq hisoblanadi.

Ko‘plab xorijiy davlatlarda, xususan, AQSHning Alabama, Delaver, Kaliforniya, Kolorado, Luiziana,
Shimoliy Dakota, Texas [33] shtatlarida hamda Kanadaning Britaniya Kolumbiyasi provinsiyasida
[34] postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolalarning meros huqugi ma’lum shartlar asosida
tan olinishi belgilangan.

Xorijiy davlatlarda mazkur masalaga oid sud amaliyoti shakllangan. AQSHda 1990-yillardan
boshlab postmortal tug‘ilgan bolalar uchun ijtimoiy nafaqalar undirish bo‘yicha da’volar ko‘payib,
sudlar bunday bolalarning huquqlarini ularning merosxoTr sifatida tan olinishi bilan bog‘lab
baholay boshladi. Bu ijtimoiy ta’minot va meros huquqi o‘rtasidagi uzviy bogliglikni ko‘rsatadi
[35]. 2002-yildagi Woodward v. Commissioner of Social Security ishida Massachusets Oliy sudi
postmortal bolalarni merosxor sifatida tan olish uchun muayyan shartlar zarurligini belgiladi.
2012-yilda esa AQSH Oliy sudi Astrue v. Capato ishida ijtimoiy ta’minot huquqgini aniglashda shtat
meros qonunchiligiga tayanish lozimligini tasdiqladi [36].

AQSHning Yagona meros kodeksi hamda ayrim shtatlarda postmortal bolani merosxo'r sifatida
tan olishda quyidagi asosiy shartlar shakllangan: marhumning genetik materialdan foydalanishga
oldindan yozma roziligi; bolaning kelib chigishini qonuniy tartibda isbotlash; muddat cheklovlari
(masalan, homiladorlik 36 oy ichida, tug‘ilish 45 oy ichida). Ayrim shtatlarda fagat vasiyatnomada
ko‘rsatilgan bolalar merosxor bo‘ladi (Florida) [37], bola gonuniy nikoh mavjud holatda tug‘ilgan
bo‘lishi va 3 yil ichida dunyoga kelishi lozim (Luizana) [38], yozma rozilik, 2 yil ichida homiladorlik
(in utero), hamda manfaatdor shaxslarni xabardor gilish majburiyati (Kaliforniya) [39] kabi shartlar
belgilangan.

Xorijiy davlatlar tajribasi postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolalarning meros
huquqini turli shartlar asosida tan olish amaliyoti shakllanganligini, MDH davlatlari va O’zbekiston
huquq tizimida esa ushbu masalani tartibga soluvchi maxsus normativ asoslar yetarli darajada
rivojlanmaganligini ko‘rsatadi.

Fikrimizcha, postmortal bolalarning merosxo‘rlik maqominibelgilashda O‘zbekiston Respublikasi
uchun aynan AQSH tajribasini tatbiq etish eng magbul yechim hisoblanadi. Chunki mazkur model
postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolalarning huquq va manfaatlarini himoya gilish
bilan bir gatorda, milliy huqugiy tizimning o‘ziga xos xususiyatlari, diniy-axloqiy qadriyatlar
hamda ijtimoiy omillarni inobatga olgan holda bunday bolalarning meros huquqini tan olishning
aniq shartlari va chegaralarini belgilash imkonini beradi. Mazkur yondashuv bir tomondan bola
manfaatlarining ustuvorligini ta’minlasa, ikkinchi tomondan meros munosabatlarining barqarorligi
hamda boshga merosxo‘rlarning huquglarini himoya gilishga xizmat giladi.
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Bolani meros huqugidan mahrum qilish fugarolik huquqining asosiy tamoyillariga, xususan,
shaxslarning tengligi va bola manfaatlarining ustuvorligi prinsiplariga zid ekanini inobatga olgan
holda postmortal bolalarning meros huqugini muayyan shartlar asosida tan olish magsadga muvofiq
hisoblanadi.

Mazkur yondashuvni huquqgiy jihatdan mustahkamlash uchun Fuqarolik kodeksining
1118-moddasini quyidagi mazmundagi uchinchi gism bilan to‘ldirish taklif etiladi:

“Meros qoldiruvchining vafotidan keyin yordamchi reproduktiv texnologiyalar qo‘llanilishi
natijasida tug‘ilgan bola quyidagi shartlar mavjud bo‘lgan tagdirda merosxo‘r deb e’tirof etiladi:

meros qoldiruvchi oz genetik materialidan vafotidan keyin foydalanishga notarial tartibda
tasdiglangan yozma rozilik bergan bo‘lsa;

embrion meros qoldiruvchi vafot etgan kundan e’tiboran olti oy ichida ayol organizmiga
ko‘chirilgan bolsa;

bola meros goldiruvchi vafotidan keyin o‘n sakkiz oy ichida tirik tug‘ilgan bo‘lsa;

bolaning meros qoldiruvchi bilan genetik bog‘ligligi sud-tibbiy ekspertiza xulosasi bilan
tasdiglangan bo‘lsa”.

Mazkur muddatlarning belgilanishi postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolaning
huquq va manfaatlarini himoya qilish bilan bir qatorda, meros munosabatlarida huquqiy aniqlik
va barqarorlikni ta’minlash zarurati bilan asoslanadi. Birinchidan, embrionning meros qoldiruvchi
vafotidan keyin olti oy ichida implantatsiya gilinishi sharti meros huqugiy munosabatlarining uzoq
muddat noaniq holatda qolib ketishining oldini olishga xizmat giladi. Mazkur muddat Fugarolik
kodeksining 1146-moddasida merosni gabul qilish uchun belgilangan olti oylik muddat bilan ham
uzviy bog'ligdir. Ya'ni, qonunchilikda meros munosabatlari aynan olti oy davomida shakllanishi
va asosiy merosxorlar doirasi aniglanishi nazarda tutilgan. Shu sababli postmortal reproduksiya
jarayonining ham ushbu muddat ichida boshlanishi meros munosabatlari bargarorligini ta’minlashga
xizmat giladi. Ikkinchidan, bolaning meros qoldiruvchi vafotidan keyin o'n sakkiz oy ichida tirik
tug‘ilishi talabi biologik va protsessual omillarni hisobga olgan holda belgilanadi. Mazkur muddat
0z ichiga embrionni implantatsiya gilish uchun zarur bo‘lgan vaqt, homilaning tabiiy rivojlanish
davri va yordamchi reproduktiv texnologiyalar bilan bog‘liq tibbiy jarayonlarni gamrab oladi. O'n
sakkiz oylik muddat bir tomondan postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolaning meros
huqugini amalga oshirish imkonini bersa, ikkinchi tomondan boshqa merosxo‘rlarning huquqiy
holatini noma’lum muddat davomida noaniq holda saglab golmaslikka xizmat qiladi. Chunki
meros mulkining uzoq vaqt davomida tagsimlanmasligi fugarolik muomalasi barqarorligiga salbiy
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shuningdek, mazkur muddatlar xorijiy davlatlar tajribasida shakllangan
yondashuvlar hamda fuqarolik huqugining huqugiy aniqlik, manfaatlar muvozanati va bola
manfaatlarining ustuvorligi prinsiplari asosida tanlangan. Shu jihatdan, taklif etilayotgan tartib
postmortal reproduksiya natijasida tug‘ilgan bolaning huqugiy maqomini tan olish bilan birga,
meros munosabatlarida ogilona vaqt chegaralarini ham belgilaydi.
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AHHOTALMA

CraTbsl nocBslleHa CpPaBHWTE/NIbLHOMY MNPaBOBOMY  aHaAM3y MexaHVW3MOB  PacCMOTPeHMs
noTpebuTeNbCkMX >Kanob Ha onepaTtopoB 3NEKTPOHHbIX TOProBbix naowasok (ITM) B Kutarickon
HapoagHon Pecnybanke wun Pecnybanke Y36ekuctaH. AKTyalbHOCTb WCCNeAoBaHMsa oOyC/ioBAeHa
CTPEMUTENbHBIM POCTOM  pbliHKa 3/JIEKTPOHHOM KOMMepuMn B Y3b6ekncraHe, COMpPOBOXAANOLWMMCS
onepexarwLnM yBEINYEHNEM YMCIa NOTpebuTenbckux xanob: ¢ 1 328 obpalteHuii B 2024 rogy ao 3
100 B 2025 roay 1 1 657 Tonbko 3a nepsbivi kBapTan 2026 roga. B pabote npuMeHSAOTCA CpaBHUTENbHO-
npaBoBol 1M GOPMaNbHO-IOPUAMNYECKMI METOAbLI. IMMUPUYECKYHO OCHOBY COCTaBAsHOT obuLManbHble
JaHHble [ocysapcTBEHHOrO ynpasaeHna no peryavpoBaHuto pbiHkoB KHP (SAMR) 3a 2025 rog wm
KomuTeTa no pasBuTuiO KOHKYPEHLUN U 3aluuTe npas notpebutener Pecnybankm Y3bekncraH 3a 2024—
2026 ropbl. AHann3 oOxBaTblBaeT YeTblpe KPUTEPUA: UHCTUTYLIMOHANbHYIO apXWUTEKTYpy MexaHW3MOB
PacCMOTPEeHUs >Kanob, HOPMATUBHYK OMpeAenéHHOCTb 06s3aHHOCTEN OnepaTopoB, MokasaTenu
3P dEKTVBHOCTM MPaBONPYMEHEHNA U PEXUM OTBETCTBEHHOCTU MAATPOPM. YCTaHOBAEHO, UTO KUTaCKas
TPEXypOBHEBas MOZeNb, BKIOUaroLwasn 0bs3aTeNbHbIA BHYTPUMNAATGOPMEHHbIV MeXaHU3M PacCMOTPEHMS
xanob, rocysapcreeHHyto ODR-nnatdopmy 12315 1 aMMHUCTPATMBHO-CYAeOHbIV YPOBEHb, NMO3BONAA
yperynavpoBatb 12,33 MaH cnopoB 6e3 yyacTus rocyfapCTBEHHOro perynstopa. Y3bekckas cuctema,
HaMpoTWUB, /INLIEHa MEPBMYHOTO MAATPOPMEHHOrO YPOBHSA, UYTO BEAET K PEryisaTOPHON neperpyske
Komuteta. [lononHntenbHO mMccnenoBaH onbiT EBponelickoro cotosa: gobposonbHas ODR-nnatdopma,
3akpbiTasd B 2024 rogy BBUAY HeBOCTPebOOBAHHOCTW, MOKasana, UTO 0b6A3aTeNbHbIV XapakTep yyacTus
onepaTopoB ABAAETCA K/IOYEBbIM YCN0BUEM 3DPEKTUBHOCTU. IMMMPUYECKMA aHanv3 MNOAKPEnIEéH
pa3bopom peasbHOro npaBonpuMeHnuTesbHoro gena Uzum Market/Oila  Tanlovi (2024-2025r.),
npoLueALlero Bce cyAebHble MHCTaHLMM U HarNSAHO BbiSBMBLLETO Npoben B HopMax 06 OTBETCTBEHHOCTU
onepatopa 3T 3a ToBapbl NOZ CO6CTBEHHOM TOProBO Mapkow. Mo nToram nccaesoBaHNA NpegiaraeTcs
£oMnoNHUTL 3akoH «O6 31eKTPOHHON KoMMepLmmn» (3PY-792) yeTbipbMs B3aMMOCBS3aHHbIMWU CTaTbAMU:
cT. 13-1 (obsA3aTenbHbI BHYTPUMNAATOOPMEHHbBIA MEXaHU3M pPacCMOTPeHUs npeTeH3ui), cT. 13-2
(byHKUMOHaNbHasA OTBETCTBEHHOCTb orepatopa), cT. 16-1 (ctaHgapTbl nNyb6avuyHOW odepTbl) M CT.
28-1 (rocypapctBeHHas ODR-nnatdopma). MNpeanoxxkeHHble HOPMbl COBMECTUMbI € Aercteyrownm K
Y3bekuncTtaHa 1 He TpebyroT M3MeHeHNst 6a30BbIX HOPM FPaXAaHCKOro 3aKOHOZaTe IbCTBa

KnroueBble c/ioBa: 3/1eKTPOHHaA Toproeas MNAoLWazKa, 3almuta npae noTpebuteneri, paccMoTpeHue
>anob, oHnarH-yperynmposaHue cnopos, ODR, otBeTcTBeHHOCTL onepatopa ITIM, 3PY-792, anekTpoHHas
KOMMepLMS.
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ELEKTRON SAVDO PLATFORMALARI OPERATORLARIGA NISBATAN
ISTE'MOLCHILAR SHIKOYATLARINI KO'RIB CHIQISH MEXANIZMI: XITOY
VA O°'ZBEKISTON TAJRIBASINING QIYOSIY-HUQUQIY TAHLILI

ANNOTATSIYA

Mazkur magola Xitoy Xalq Respublikasi va O'zbekiston Respublikasida elektron savdo maydonchalar
(ESP) operatorlariga nisbatan iste’'molchilar shikoyatlarini ko'rib chigish mexanizmlarini giyosiy-huqugiy
tahlil qilishga bag'ishlangan. Maqolaning dolzarbligi O’zbekistonda elektron tijorat bozorining jadal
o'sishi bilan bog'liq: iste’'molchilar shikoyatlari 2024-yildagi 1328 ta murojaatdan 2025-yilda 3 100 taga,
2026-yilning birinchi choragida esa 1 657 taga yetgan. Maqgolada giyosiy-huqugiy va formal-yuridik
metodlardan foydalanilgan. Empirik asos sifatida XXR Bozorni tartibga solish davlat boshgarmasi (SAMR)
ning 2025-yilgi va O'zbekiston Respublikasi Ragqobatni rivojlantirish va iste’'molchilar huquglarini himoya
gilish go'mitasining 2024-2026-yillardagi rasmiy ma’'lumotlari olingan. Tahlil to'rtta mezon bo'yicha
olib borilgan: shikoyatlarni ko'rib chigish mexanizmlarining institutsional arxitekturasi, operatorlar
majburiyatlarining normativ anigligi, huqugni qo’llash samaradorligi ko'rsatkichlari va platformalar
javobgarligi rejimi. Aniglanishicha, Xitoyning uch bosgichli modeli — majburiy platformaviy shikoyat ko'rib
chigish mexanizmi, 12315 davlat ODR-platformasi va ma'muriy-sud bosqichi — davlat regulyatorining
ishtirokisiz 12,33 million nizoni hal etish imkonini bergan. O'zbekiston tizimida esa birlamchi platformaviy
bosqgich mavjud emas, bu esa Qo'mitaga yuklamaning ortib borishiga olib kelmoqgda. Ixtiyoriy asosda
tashkil etilgan Yevropa ODR-platformasining 2024-yilda yopilishi ham tadgiqotda tahlil gilingan — bu tajriba
operatorlarning majburiy ishtirokini samarali tizimning asosiy sharti sifatida asoslaydi. Empirik tahlil barcha
sud instansiyalarini bosib o'tgan haqiqgiy ish Uzum Market/Oila Tanlovi (2024-2025) misolida tasdiglangan.
Ushbu ish operatorning o'z tovar belgisi ostidagi mahsulotlar uchun javobgarligi sohasidagi normativ
bo’shligni yaqqol ko‘'rsatgan. Maqoladagi tahlillar natijalari asosida “Elektron tijorat to'g’risida“gi qonunga
(ZRU-792) to'rtta o'zaro bog'liq modda kiritish taklif etiladi: 13-1-modda (platformaviy shikoyat ko'rib
chigish mexanizmi), 13-2-modda (operatorning funksional javobgarligi), 16-1-modda (ommaviy oferta
standartlari) va 28-1-modda (davlat ODR-platformasi). Taklif etilgan normalar O'zbekiston Respublikasi
fugarolik kodeksi bilan muvofiq bo'lib, asosiy fugarolik gonunchiligini o’zgartirishni talab etmaydi.

Kalit so’zlar: elektron savdo platformasi, iste'molchilar huquglarini himoya qilish, murojaatlarni ko'rib
chigish, onlayn nizolarni hal etish, ODR, ESP operatorining javobgarligi, O'RQ-792, elektron tijorat.
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MECHANISM FOR HANDLING CONSUMER COMPLAINTS AGAINST
OPERATORS OF ELECTRONIC TRADING PLATFORMS: A COMPARATIVE
LEGAL ANALYSIS OF THE EXPERIENCE OF CHINA AND UZBEKISTAN

ANNOTATION

This article presents a comparative legal analysis of consumer complaint mechanisms against
e-commerce platform operators in the People’s Republic of China and the Republic of Uzbekistan. The
study is prompted by the rapid growth of Uzbekistan's e-commerce market, accompanied by a sharp rise
in consumer complaints from 1,328 in 2024 to 3,100 in 2025 and 1,657 in the first quarter of 2026 alone.
The research employs comparative legal and formal-doctrinal methods. The empirical basis consists of
official data from China’s State Administration for Market Regulation (SAMR) for 2025 and Uzbekistan's
Committee for the Development of Competition and Protection of Consumer Rights for 2024-2026.
The analysis is structured around four criteria: the institutional architecture of complaint mechanisms,
the normative clarity of operator obligations, measurable enforcement effectiveness indicators, and the
platform liability regime. The study finds that China’s three-tier model a mandatory in-platform complaint
mechanism, the state-integrated 12315 ODR platform, and an administrative-judicial tier resolved 12.33
million disputes in 2025 without the involvement of the state regulator. Uzbekistan’s system, by contrast,
lacks this primary platform-level tier, leading to a growing regulatory burden on the Committee. The failure
of the EU’s voluntary ODR platform, closed in 2024 due to low operator uptake, further demonstrates that
mandatory operator participation is a critical condition for systemic effectiveness. Empirical analysis is
grounded in the documented Uzum Market/QOila Tanlovi case (2024-2025), which progressed through
all judicial instances and clearly exposed the gap in Uzbek law regarding operator liability for goods sold
under the platform’s own private label. The article proposes four interconnected additions to the Law on
Electronic Commerce (ZRU-792): Article 13-1 (mandatory in-platform complaint mechanism), Article 13-2
(functional operator liability), Article 16-1 (public offer disclosure standards), and Article 28-1 (state ODR
platform). The proposed norms are compatible with Uzbekistan’s Civil Code and require no amendments
to the fundamental provisions of civil law.

Keywords: electronic trading platform, consumer protection, complaint handling, online dispute
resolution, ODR, liability of ETP operator, Law No. ZRU-792, electronic commerce.

CTpeMUTeNbHBIN POCT MHTEPHET-TOPTOBIM TpebyeT OT TOCYyZapCTB CO3JaHUS PabOTaIoMIMX
MpaBOBbIX MEXaHM3MOB 3al[AThI TTOKYyIIaTesei B udpoBoi cpene. OcobeHHO OCTPO 3Ta mpobiiema
MpOSIBJISIETCSI B paboTe 3JMeKTPOHHBIX TOProBeix Iwiomamok (ITII). Ha takux mmatdopmax
OIHOBPEMEHHO B3aMMOZENCTBYIOT OllepaTop, MpoJasel] U MOKyIaTelb, ¥ TPaAULMOHHbIE HOPMBbI
IPasKIAHCKOTO U TOTPeOUTENbCKOTO TMpaBa He BCerja IMO3BOJISIIOT YPerylinupoBaTh BO3HUKAIOIIMe
MeXIy HUMU CIIOphI [1].

V36eKucTaH B IMOCAeIHME TOObl aKTMBHO Pa3BMBaeT PBIHOK 3JIeKTPOHHOI Toprosiu. K 2025
rOAy YMCJIO CaMO3aHSIThIX B OHJIAH-TOProBiie IpeBbickI0 514 900 yenoBek, a KpyITHeIe
MesxxayHapoaHble tuiaTdhopmsl — Wildberries, OZON, SIHmekc, T0KaaM30Bay CBOIO IeSITETbHOCTD B
crpade. OMHAKO BMeCTe C POCTOM PBIHKA PACTET M YMCIIO Xamob mokymnareneii: B [ kpaprane 2026
roga B KomureTr mo pa3BUTHIO KOHKYPEHIIMM M 3allUTe MpaB MOTpeduTeneit mocrymmio 1 657
obpalleHuit, CBSI3aHHBIX C AesITeTbHOCThI0 MapKeTIIeiCOB, 13 KOTOPBIX JNIb 60% 3aBepIININCh
TMIOJIOKUTEbHBIM MICXOA,0M JJ1s1 IoTpebuTeneii [2].

] YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON FUQAROLIK HUQUQI TADBIRKORLIKHUQUAL. OILA HUQUQL XALQARD XUSUSIY HuQua

Cxoskast cuTyalusi, HO B HeCpaBHMMO GosbllieM MaciuTabe, ckiaaabiBaeTcst u B Kurae: B 2025
rogy rocygapcrBeHHast riatdopma 12315 momyunia cbitie 20 MWITMOHOB 3Kajlob moTpebuTenei,
"3 KOTOpbIX Oosee 56% OTHOCWMINCH K OHJAMH-TOprosie [3]. IIpu 3TOM mpaBOBble MOIXOMbI
K pelIeHMI0 3TOV TMpobsieMbl B ABYX CTpaHAX KapAMHAJIbHO Pa3IMYaAIOTCS KaK IO YCTPOWCTBY
CUCTEeMbI PaCCMOTPEeHMSI Kalob, Tak U M0 00BEMY 3aKOHOHATEIbHO 3aKPEeIIEHHBIX 00sI3aHHOCTEN
OIepaTopoOB.

Llenp cTaThbM CpaBHUTH, KaK YCTpPOEHa 3alluUTa IpaB IOTpebuTeNeli Ha MapKeTiieiicax B
Kutae u Y36ekucraHe, ¥ Ha OCHOBE 3TOTO CPAaBHEHUSI MPEIJIOKUTb KOHKPETHble M3MEHEHMS B
y36eKCKoe 3aKOHOJIaTeabCTBO. B paboTe 1CMonb30BaHbl CPABHUTENBHO-TIPABOBOM U (hopMasbHO-
IOPUINYECKMIT MeTOMbl; (DAKTMUYECKYyI0 OCHOBY COCTABJISIOT ObUIMaNbHbIe JAaHHBIE PEryJISTOPOB
0berx CTpaH M HOPMbI [IEMCTBYIOIIErO0 3aKOHOMATENbCTBA. VcciemoBaHMeE CTPOUTCS Ha TPEX
runiore3ax. H1: neperpyska KomureTa 1o KOHKypeHLM BbI3BaHA HE HEXBATKOI €ro MOJTHOMOYMIA, a
TeM, YTO 3aKOH He 00s13bIBaeT IIaTHOPMbI CAMOCTOSITEIbHO PACCMaTPUBATH JKaI0ObI TOKyTIaTeei.
H2: xpuTepuii OTBETCTBEHHOCTM OIEepaTopa, OCHOBAHHBIV HA CTENEeHU ero peaJibHOTO KOHTPOJIS
HaJI, YCJIOBUSIMM CIIEJIKM, He ITPoTuBopeunT aeiictByomemMy I'K Vabekncrana. H3: rocymapcrBeHHast
ODR-miaTdopMa ¢ 06s13aTeIbHBIM yUacTHeM OIIepaTOPOB OXBaTbIBaeT 60JIbllle TOTpebuTeNei, ueM
I0OPOBOIbHBIE KOPITOPATUBHbBIE MHCTPYMEHTHI.

CyIecTBylolye UCCaeT0BaHNS M0 TAHHOV TeMe MOKHO pa3fe/iInTh Ha TPY HallpaBJIeHNUSI.

[lepBoe HampaBieHue - OHJIaVH-yperyaupoBanue cropoB (ODR). Psag wucciemoBaHMit
000CHOBBIBAET, YTO COBPEMEHHbIE CUCTEMBI JO/KHBI HE TOJBKO DPa3pemiaTh yKe BO3HMKIIME
KOHOMAMKTBI, HO U mpepoTBpamarh ux. lllsn K.C. u T'o B. uccaiemoBanu craHosieHne ODR B
cyne6Hoit mpaktuke Kuras. ITo ux BbIBOmam, MHTepHeT-Cyabl B XaHWKoy, [lekuHe u I'yaHuxkoy
coenanu IpaBocyaue O6osee MNOCTYITHBIM — OCOOEHHO IO MEJKMM CIIOpaM, C KOTOPbIMM paHbIlie
npocTto He 1n B cyf, [4]. CtaTbs B China and WTO Review o mexannsme ODR B Kutae nokasbiBaer:
CKOJIb ObI 3(Q()EKTUBHBIMM HU OBUIM TEXHOJOTUM, IJIABHBIM OCTAETCS cobiomeHne 6a30BbIX
MPOIIeCCyaNbHbIX TPUHIIUIIOB HENTPAJbHOCTUM U crpaBeqauBocTu [5]. CpaBHUTeNbHBIN cpe3
pasBuTusi ODR B pasnnuHbIX npaBoBbIX cucteMax — crpaHax ACEAH, Uuaun, [lakucrane n EC
npencrasiieH B pabore «Online Dispute Resolution (ODR): Legal Analysis and Implementation in
Selected Countries» (International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences,
2025). ABTOpBI NPUXOIST K BBIBOMY: rocymapcTBeHHble ODR-maTopmMbl 0XBaThIBAIOT OOJbIIE
JIofieii, ueM KOpIiOpaTMBHbIe. 3aKpbITHe eBporieiickoii miatdopmbl ODR B 2024 romy m3-3a eé
HEeBOCTPeOOBAHHOCTY OHM PAaCCMaTPMUBAIOT KaK HAIVISIHBIN YPOK JJIs1 APYTUX CTPaH [6].

BTopoe HampaBiieHVe — OTBETCTBEHHOCTb omepaTtopoB iaTdopM. Csio ®3H aHanM3uUpyeT
pa3BUTME KUTAMCKOTO 3aKOHOIATENbCTBA O IIaTGopMax M 0O0CHOBBIBAET KIIOUEBOW MPUHIINII:
OTBETCTBEHHOCTDb OTlepaTopa MO/KHA OMpeAesiThCs He ero (opMaJbHbIM CTAaTyCOM TOCpPeIHMKa,
a TeM, HaCKOJIbKO OH peasbHO KOHTPOIMUPYeT yciaoBus caenku [7]. ccnegoBanue B International
Journal of Frontiers in Sociology (2024) moaTBepskaaeT 3Ty TEHAEHIIMIO Ha TPAKTMUKe: YeM aKTUBHee
niaatopma yyacTByeT B TOPTOBOM IIpOILiecce, TeM LIMpPe CTAHOBUTCS €€ OTBETCTBEHHOCTD Iepef
rokyrmnaresnem [8].

TpeTbe HampaBIeHNEe — PAOOTHI Y30€KCKMUX MCC/IeTOBaTeel B 00/IaCTY 3JIEKTPOHHO KOMMEPLIVINA.
PysuHasapoB, AumwioBa ¥ PaxMOHKy/I0Ba pa3paboTany KiaccubUKAUMI0 BUIOB SJIEKTPOHHOM
KOMMEPIIMN U e€ YUaCTHMKOB, OHA CJIY>KUT OTIPABHONM TOUKOI [AJis aHaau3a MpaBOBOTO CTATyca
onepartopa ITII [9]. PysuHa3apoB Takke UCC/Ieg0Bal MPUMeHeH e HOBbIX TEXHOIOTUI, B TOM YMCIe
JMICKYCCTBEHHOTO MHTEJIJIEKTa, B peryaupoBaHuu e-commerce Ha mnpoctpaHcTtBe LIAPOC u OTT
[10]. PycTamb6eKoB M3yyan mpolieccyaibHble aclekThl pa3pelleHns CIopoB B 1U(pPoBoit cpene, a
['y7SIMOB 3aJ105KMJT TOHSTUIAHBIN aTlmapaT y30eKCKoii HayKy 006 3JIeKTPOHHO KoMMepuyu. [Ipy sToM
CIielaIbHbBIX PaboT, TOe OIbIT Y36eKucTaHa B chepe paccMoTpeHus skajto6 Ha ITII cpaBHMBAJICS ObI
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C 3apyOesKHBIM, B OT€UECTBEHHOI TUTEepaType MPaKTUUECKM HET, ¥ 3TO ITOAUEPKMBAET aKTyaIbHOCTh
IAHHOTO MCCIeq0BaHMSI.

HayuHast HOBM3HA pPaboThl COCTOUT B cienyionieM. CpaBHUTEIbHBIN aHa/lIN3 MeXaHM3MOB
paccMoTpeHust TOTpebutenbckux xkanod Ha ITII B paspese Kuraiti—Y36ekucraH ¢ Omopoit
Ha aKkTyaJbHble OoduIManbHble MaHHBbIE 0O0MX PETYISITOPOB B JIMTEPAType IPAKTUYECKM He
npencrasieH. IlpenjiokeHa aHaAUTUUeCKasi MOAENIb U3 YeThIPEX KpPUTEpPUEB: YCTPOICTBO
MeXaHU3MOB PaCCMOTPeH NS XKayl00, UETKOCTh 06s13aHHOCTET 0IepaTOPOB, M3MepyMble ITOKa3aTe/ln
3(pdeKTUBHOCTM M pEXMM OTBETCTBEHHOCTM IuIaTdhopMm. Mojenb NpUromHa [Jisi CpaBHEHMS
MPaBOBBIX CUCTEM C Pa3HBIMU TPATUIIMSIMU M MacCIITabaMy PIHKOB. [T0OKa3aHO MPOTUBOPEUVIE MEXKTY
dbopmanbHbIM CTaTyCOM KpymHbIX MapkeTiuieiicoB (Uzum Market, ZoodMall) kak mHpOpMaMOHHBIX
MOCPeIHMKOB M MX peajbHbIM KOHTPOJEM Haj YCIOBUSIMMU CHOENKM — IleHooOGpa3oBaHMeEM,
JIOTUCTUKON, BepuduKauyeil MpogaBIoB. DTO IMPOTUBOpeure OOOCHOBBIBAET HEOOXOAMMOCTb
nepexoaa K GyHKIMOHATbHOMY KPUTEpPUIO OTBETCTBEHHOCTU. Ha OCHOBe KPUTUYECKOTO aHa/In3a
npoBasia eBporeiickoit ODR-matdopmbl, 3akpeiToit B 2024 roay, 060CHOBaHbI MMPEMMYIIECTBA
roCygapCTBeHHOV  00s3aTeNibHOM  MOAenu  1epen  AOOPOBOMBHBIMM  KOPHOPATUBHBIMMU
MHCTpyMeHTaMu. [1o uToram aHanim3a NOArOTOBJIEHbI ITIPOEKTHI YETBIPEX KOHKPETHBIX cTaTel K 3PY-
792 06 ob6s13aTeTbHBIX MEXaHM3MaX PacCMOTPEHMS TIpeTeH3Mii Ha iaTdhopMe, TOCyIapCTBEHHOI
ODR-uH(}pacTpyKType, OTBETCTBEHHOCTY OTIEPATOPOB U Tpe6GOBaHMSIX K ITyOIMIHOI odepTe.

B paboTe NpMMEHSIIOTCS CpPaBHUTENbHO-TIPABOBOIM METO[, COITOCTABJSIIOTCSI MeXaHU3MBbI,
BBITIOTHSOIIME ONHY PYHKIMIO (YperyIupoBaHye MoTpeGUTeNbCKUX CIIOPOB) B Pa3HbIX MPABOBbIX
cucTeMax, a Takke GopmanbHO-1OpUaAnYecKkuii aHaamus Hopm 3PY-792 u 3akona KHP 2018 r. 1 aHanus
obuiManbHbIX JaHHbIX KomuTeTa (2024-2026 r1.) 1 SAMR (2025 r.). BpemenHoi#1 oxBat ¢ 2019 1. 1o
I kBapran 2026 r.; onbiT EC 1 rocygapcTts LleHTpanbHOM A3UM UCIIOAb3YeTCsI KaK AOTOTHUTEIbHBIN
KOHTEKCT.

B MexkmyHapomHOJ MpaKTHKe 3aliuTa IoTpebuTteneii B cdepe 3JIEKTPOHHOIN TOPTrOBIN
obecrieunBaeTcsl IOCPEACTBOM COYETAHMSI 3aKOHOMATETbHBIX MEXaHM3MOB, PEryJSTOPHOTO
HaJ30pa ¥ MHCTPYMEHTOB OHJIaliH-yperyaupoBaHus crmopoB (Online Dispute Resolution, ODR). B
EBpomeiickoM coio3e maHHas chepa mocieoBaTe/lbHO oxXBaTbiBasach JupektuBoit 2013/11/EC 06
aJTbTepPHATUBHOM pa3pelieHuy moTpeburenbckux cropos [13], Permamentom (EC) N2 524/2013 06
ODR u 3akoHoM 0 1i1dpoBeIx yoryrax (DSA [14]) 2022 roga, yctaHOBUBLIUM AU depeHIMpOBaHHbIe
TpeboBaHMs K IiaTdopMaM B 3aBUCMMOCTM OT UX pasMepa. [IpumeuatenbHO, uTo B 2024 romy
PernamenT EC 06 O/IP 6611 OTMEHEH B CBSI3U C HU3KOJ BOCTPEOOBAHHOCTDIO TIAT(GOPMBI (TTOPSIIKA
200 menm B Trom), YTO HAMISIAHO CBUIETETbCTBYET 00 OTCYTCTBMM YHMBEPCAJIbHON MOAenu u
HeOOXOAMMOCTY yUéTa HallMOHAIbHOM crielMdUKY TP 3aUMCTBOBAHUM 3apYOEsKHOTO OIbITa [6].

B ueHTpambHOa3suaTCKOM pernoHe YsbekucraH, KasaxcraH, Keiprbidctan u TamskuMKuCTaH
HaXOJSATCSl Ha Pas3IMYHbIX CTaausix (GOpMMPOBAHMSI MPABOBOI 6a3bl 37€KTPOHHOI TOPTOBJIN:
KbIpreI3cTaH TPUMHSIT CHelMandbHbIii 3akKoH «O0 37eKTPOHHOJ TOprosjae» B mekabpe 2021
roga [15], a Tamkukucran B nekabpe 2022 roma [16]. Hu ogHa M3 3TuX CTpaH He pacrojaraer
CTIeNVAIM3UPOBAHHBIM MEXaHM3MOM OHJIAMH-YPEeryJMpoBaHusI TIOTPEOUTENTbCKMX CIIOPOB Ha
3aKOHOAATebHOM YpOBHE, YTO YyKa3bIBaeT Ha HEOOXOOMMOCTh 3aMMCTBOBaHMSI GoJjiee 3pesioro
MpPaBOBOTO OIbITa, B TOM UYMC/Ie KUTAMCKOTO, Ubsi cucteMa gopmupoBaiack ¢ 2019 roga u yxke
TeMOHCTPUPYET U3MepPUMbIe pe3yabTaThl.

[TpaBOBYIO OCHOBY 3aIIUThI ITOTpebuTeneit B chepe snmekTpoHHOM Toproau KHP cocrasisieT
3akoH «006 3/IeKTPOHHOI TOProBje», MpUHSTHIM 31 aBrycra 2018 roga u BCTYNMBIINMIA B vty C 1
sguBapsi 2019 roga [11]. Cratbu 59-63 maHHOTO 3akoHa (OPMUPYIOT CHELMaTbHbI MeXaHU3M
PacCMOTPEHMS TTOTPEOUTETBCKMUX KaI00, OXBATHIBAIOIINIT 0OSI3aHHOCTM OIIePaTOPOB, MPOIEAYPhI
pasperieHnst ClIOPOB ¥ BOITPOCHI OTBETCTBEHHOCTH TUIATHOPM.
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Cratbs 59 ycraHaBiuBaeT 00s13aHHOCTb BCEX OMEPATOPOB 3JE€KTPOHHOM KOMMEpPIMM CO3[aTh
«ymobHble U 3(PdeKTUBHbIE MeXaHM3MbI TpUEMA 3KaJob ¥ yBeAOMJIeHMit» C 00s13aTeabHOI
nmyonukamueit uHGopManuM O Ccrocobax oOpalleHusT ¥ CBOEBPeMEHHBIM pPacCMOTpPeHMeEM
MOCTyNMBIIMX obOpamieHnit. Crathst 60 3aKpervisieT MHOTOCTYIIEHYATYIO CUCTEMY pa3pelieHust
CTIOPOB: TIEPETOBOPbBI; MeAualusl MOTPeOUTETbCKUX WIK OTPacaeBbIX accolualuii; obpaileHue
B KOMIIETEHTHbIE TOCYapCTBEHHbIE OPTaHbl; apOUTpaK; cymebHoe pa3oumparenbcTBo. CTaThst 61
BO3JIaraeT Ha oriepaTopoB I1aThopM 00s13aHHOCTb aKTMBHO COJIeICTBOBATh TIOTPEOUTEISIM B 3a1IUATE
MX 3aKOHHBIX IPAB MTPY BO3HMKHOBEHMM CIIOPOB C IIPOAABLIAMM, a CTaThsl 62 00SI3bIBAET OIIEPaTOPOB
MPeoCTaB/ISATh OPUTUHAJIBI IOTOBOPOB U 3aIlIMCYU O TPAaH3aKUMSIX B XOZe yperyIupoBaHus ClIOPOB
[11].

[MpuHIIMIIMATbHOE 3HAYEHME IMEET CTaThsI 63, HaJe/IsIoIIasi OIiepaTopoB ITPaBoOM J0OPOBOIIBHO
CO3[aBaTh OHJIAH-MEXaHM3Mbl YPEryIMpOBaHUSI CIIOPOB C COOCTBEHHBIMM IpaBWJIAMU
paccMoTpeHMsI OOpallleHuit, OCHOBAaHHBIMM Ha MPUHIIUIIAX TOOPOBOJBHOCTH, CIIPABEIIMBOCTYU
M 6ecrpucTpacTHOCTM. B COBOKYITHOCTM C OOsi3aTeTbHBIMM HOpMamu crareit 59-62 maHHOe
nosioxkeHne GopMUPYyeT IBYXYPOBHEBYIO KOHCTPYKLIMIO: UMIIePATUBHbBI MUHUMYM (00s13aTe/IbHbIe
MPOILIeyPhl 3KaJ00) MOIOJNHSAETCS MUCIIO3UTUBHBIM MHCTpyMeHTOM (ODR 10 MHMIIMATUBE
riaTdopmel). VicenemoBateny o6paiialoT BHMMAaHMe Ha TO, UTO TaHHAsI KOHCTPYKIIVSI COOTBETCTBYET
MPUHLIUITY «yMHOTO DeryiupoBaHus» (Smart regulation), HampaBIeHHOTO Ha CTUMYJIMPOBaHUE
caMoperyinupoBaHus 1aaTGopm 6e3 M36bITOYHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO BMelllaTe bCTBa [7].

OTBeTcTBeHHOCTh orepatopoB JTII yperyaupoBaHa craTbeit 38 3akoHa: ruiaTgopma HeCET
COIMIAPHYIO OTBETCTBEHHOCTH C MIPOAABIIOM, €C/IM 3HA/Ia WM JO/DKHA OblIa 3HATH O HAPYIIEHUSIX
C ero CTOPOHBbI, HO He TpHUHSUIAa HeoOXonumbIx Mep. B cdepe ToBapoB, BAMUSIONIMX HA KU3Hb
M 3J00pOBbe TMOTpebuTeNeil, OTBETCTBEHHOCTh IUIATGOpPMbI HACTyIaeT IIpM HeHajexalleM
MCIIOJTHEHUYM 00SI13aTeNIbCTB 110 BepudUKanuu MpPOAABIIOB, HE3aBUCUMMO OT OCBEIOMJIEHHOCTU
oriepatopa. [JaHHasi KOHCTPYKIMSI BOCIPOM3BOAUT JIOTUMKY <«YCIOBHOW OTBETCTBEHHOCTU», MPU
KOTOPOIt 00bEM OTBETCTBEHHOCT!M BO3pacTaeT MPOIMOPIMOHATBHO CTelIeHM KOHTPOJIS I1aT(HopMBbl
HaJ rapamMeTpamMu caenku [8].

B aBrycre 2025 roma SAMR omy6iMKoBa/s MPOEKT HOBBIX Mep MO pacCMOTPEHMIO Kajaobd u
yBeOMJIeHW1, HallpaBJIeHHbIX Ha 3aMeHy BpeMeHHOVi Bepcuu 2020 roza. [IpoekTt npenycMaTpyuBaeT
paciiMpeHue oxBaTa kajaob B cdepe 371eKTPOHHOV TOPrOBAM, YHUDUKAIMIO MPOLESYD MEKIY
KaHajamyu 12315 ¥ MHBIMM MeXaHM3MaMM OOpallleHuil, a Takke Mepbl MO0 MpedoTBPAIeHNIO
3JI0yTIOTpeb/ieHniT MexaHM3MOM 3kajob [17].

KinoyeBpIM MHCTUTYLUMOHAABHBIM 3JIEMEHTOM KUTAMCKON CUCTEMBI SIBJISIETCS  efuHast
rocygapcTBeHHas 1wiatgopma 12315 - HaumoHanbHast mudpoBast MHPpPACTpyKTypa IpuémMa u
paccMOTpeHMS TOTPeOUTENbCKUX Kamo00, yrpasiaseMast SAMR. 3amymienHast B ceHTsiope 2019 roaa,
nnatgopma ob6benuHMIA TISITh paHee CAaMOCTOSITETbHBIX TOPSTUMX JIMHUI (TI0 TTPOMBIIIIEHHBIM
TOBapaM, KayecTBY MPOAYKLUUM, TIPOJOBOJLCTBEHHOV 0e30MacHOCTY, WHTE/UIEKTYaabHOM
COOCTBEHHOCTM U 1IeHOBOMY KOHTPOJIIO), CO3[]aB eIMHOe OKHO JOCTYIa K MeXaHM3MaM 3all[AThI
norpebureneii B pexxnme 24/7 [18].

[MapannenbHO C TOCYOAPCTBEHHOV IIaTGOpPMOi  (QYHKUMOHMPYET CHUCTeMa OHJIAiH-
yperyaupoBanus crnopoB (ODR), mo3Bossiomiass paspeliaTb KOHMIMKTBI HeMoCpenCTBEHHO
Mekay ToTpebuTenemM u mpenrpusTueM 6e3 obpalineHus: B rocymapcTBeHHble opraHbl. K 2025
rogy K JaHHOMY MexaHu3my IpucoenHuwach 279 000 npenmpustuii; yepes cucremy ODR B
2025 romy yperynupoBaHo 12,325 MJIH CIIOpOB HEINOCPENCTBEHHO Ha HavyaJbHOM YpOBHe (at
source) [3]. IImmoTHas mporpamma HainyoHanbHOM TMaTGOpPMbI packpbITUs MHOOpMaUUM O
skanmobax morpebureneii 12315, mpoBoauBasics: ¢ HosiOpst 2022 1o okTs6ps 2023 roga B IIeCTu
pernoHax (LUzununs, lllanxaii, Ykon3sH, ['yauayH, Ceiuyadb, CUHBII3SH), TIOKa3ala 3HAUUTEIbHOE
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TMOBBIIIEHNEe YPOBHS YperyaupoBaHusl CIOPOB Ha HauaIbHOM 3Tare: yepe3 rmiatdopmy 12315 6610
paspeleHo y McTouHMka 12,33 MJIH CrIopoB, a OGOJbIlasi 4acThb MOTPEOUTETbCKUX KOHGIMKTOB
HauaJia pa3pelaThbcs elé 10 rnepexoja K craguu opmanbHOI skanobbl peryiasTopy [18]. ITo utoram
nmmoTa ratdopma 3amyiieHa B okTsope 2023 roma B 061eHalMOHATIBHOM MaciiTabe.

Cuctema ODR B KHP ¢hyHKIMOHMPYET B paMKax 060Jj1ee MMUPOKOi KOHIEMIIUY «MHOKECTBEHHbBIX
apeH paspelieHust criopoB» (multi-door courthouse). ITomumo miatdopmbl 12315, KpyrHesiie
miaTdopmbl Kak Alibaba, JD.com, n Pinduoduo, pacronarator co6ctBeHHbIMM ODR-cucremamu,
eXerogHo 00pabaThIBAIOIIMMM MW/UTMOHBI CIIOPOB MEXAY IPOAABLAMM U TOKyIaTeIsIMMU.
Axanemuueckue ucciiefoBaHMs GUKCUPYIOT, UTO BHeApeHMe ODR-TeXHOI0T1i1 B Cyq0NTPOM3BOACTBO
KHP, npexne Bcero yepes crienuaan3ypoBaHHble MHTePHeT-CyAbl XaHuwkoy, [lekuHa u ['yanuwkoy,
npeacTaBiisieT c000 KaueCTBeHHbIV CBUT OT IMPUHIINUIIA pa3pelieHNs KOHQIMKTOB K MPUHLIUITY UX
npenoTBpalleHus [4].

B 2025 romy uepes ratgopmy 12315 u mHble KaHaibl SAMR B COBOKyITHOCTM 06paboTan 43,87
MJTH obpateHnit ()kayob, yBegomaeHuit 1 3ampocos). O61ee uncio xkanob mpesbicuiio 20,37 MIIH
BIepBbIe B McTOpUM riatdopmel. 3 Hux 15,07 muH obpammennit (56,9%) OTHOCUINCH K OHJIAH-
TOPTOBJIE, YTO OTPAKAET YCTOMNUMBYIO TEHIEHIIMIO K POCTY TOJIM JIEKTPOHHOI KOMMEPLINY B 0011171
CTPYKTYpe MOTPeOUTENbCKIUX CIIOPOB [3].

[To xateropussm Hapymieuuit B 2025 rogy AMauMpyooT: MOCIenponakHoe obaryskuBanue (5,35
MJIH fie1, 26,3%), KauecTBO TOBapoB (3,97 Mt me, 19,5%), mpomoBoIbCcTBeHHAsI 6e30MacHOCTb (2,39
MJIH fien, 11,7%). O6mas cymMa yObITKOB, BO3MEIIEHHBIX MOTpebuTeNsIM, cocTaBuia 4,35 mipn
10aHeit (okoso 630 mutH momtapoB CIIA) [3]. OHnaiiH-TOproBis 1Mo 06bemMy K 2025 rofy cocTaBisier
nopsiaika 30% COBOKYITHOTO PO3HMYHOTO ToBapoobopora KHP, uTo 00BSICHSIET KOHIEHTPAIIO
MOTPeOUTENbCKUX SKaT00 MMEHHO B JAHHOM ceKTope [4].

B Pecny6nuke VY30eKucTaH IIpaBOBOE€ perylIyMpoBaHMe 3alluUThl IOTpebuTteneii B cdepe
971IeKTPOHHOJ TOPTOBJIM OCYIIECTBJSIETCS IMTOCPEICTBOM COBOKYITHOCTM HOPMAaTMBHBIX aKTOB, He
00pasymImmux eanHoi cuctemMbl. OCHOBY COCTaBJISIIOT 3aKOH «O06 37IeKTPOHHOM KOMMEpIN» OT 2
nexkab6bpst 2022 roma N2 3PY-792 [12] u 3akoH «O 3a1miuTe mmpaB IoTpebuTeneii» ¢ usmeHeHusimu 3PY-
746 (2022) 1 3PY-819(2023) [1]. CrieiMaibHOTO 3aKOHOZATEIbHOI0 aKTa, PETYIMPYIOLIEero MeXaHU3M
paccMOTpeHMs 5KaIob MPUMEHUTENbHO K fesTenbHoCTY DTII, B Y36eKkucTaHe He CyleCTBYeT: JaHHAs
cdepa oxBaThIBAETCS OOIIMMM HOpPMaMM IOTPEOGUTENBCKOTO TTPaBa, OTAETbHBIMU ITOJIOKEHUSIMU
3PY-792 u mnop3akOHHbIMM akTamyu KomwureTra MO pa3sBUTUI0O KOHKYPEHUMM U 3allUTe TpaB
ToTpebduTeneii.

B ortinume ot 3akoHa KHP 06 anekTpoHHOi Toprosie, 3PY-792 He cOmepskUT CHeLMaTbHBIX
HODPM, 00s13bIBatolIux ornepaTopoB ITII co3maBaTh BHyTPeHHME MeXaHU3Mbl pACCMOTPEHMS 5Kanoo,
yCTaHABIMBAWIINX 00s3aTelbHbIe CPOKM OTBeTa MM MpemycMmaTpuBaoonmx ODR-mpoienypsl.
[IpaBa moTpebuTeNet B UuacTy AOCTYyIA K JOCTOBEpHOI MHbOpMaI My ¥ BO3BpaTa TOBapa 3aKperieHbl
B cTaTbsaxX 8-9 3PV-792, omHako MeXaHM3M MX 3alUThl NPU KOHMIMKTE HemocpeACcTBEHHO C
oneparopoM JTII 3akOHOZATENBHO He AeTanu3upoBaH [12].

[lpaBoBoit cratyc omeparopa IJTII B [eiCTByWOIIEM 3aKOHOAATENIbCTBE Y36eKucTaHa
onpenenseTrcs no Kputepuio IrocpemHudyectBa. Crtatbsg 11 3PY-792 oTHOCUT OIlepaTOpoOB K
CyObeKkTaM, OKa3bIBAIOUIMM YCIYTM IO OpPraHM3alyy TOProBOi IUIOMAAKMA. ITO KOHLENTyaJlbHO
commkaeT ux ¢ MHPOPMALMOHHBIMM MHOCpegHMKaMy B 3HaueHuy ctatbyu 1101-1 'K PVY3. Takas
KBasM(pMKaIus BIeUeTOrpaHMYe HHBIN PEXXMM OTBETCTBEHHOCTH : OTTIepPaTOp HE OTBEYAET 33 A eV iCTBUS
MpoJaBlia, ey He 3Ha/I 00 UX IMTPOTUBOIMPABHOCTM U He MMeJl BO3MOKHOCTY UX MPeAOTBPATUTD.
B oTeuecTBEHHOI MOKTpMHE [HaHHbI I1oaxon o6ocHoBbiBaeTcs III.H.PysuHasapoBbIM MU
C.C.I'ynsiMoBBIM, paccMaTpMBaOIIMMMK IIATGOPMYy Kak MHPPACTPYKTypHOrOo CyObekTa, a He
KaK CTOpPOHY NoTpebuTenbckoro porosopa [9][10]. BmecTe ¢ TeM maHHasi MoJe/b He YUMUTHIBAET
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criennduKy KPYITHbIX MapKeTIIeicoB, nmpexae Bcero Uzum Market 1 ZoodMall, koTopsie ge-dhakTo
KOHTPOJMPYIOT K/IIOUeBble IMapaMeTphbl CIOeIKU: IIeHOOOpa3oBaHMe, JIOTUCTUKY, BepuduKaimio
MpOMAaBILIOB M YCJIOBMSI BO3BpaTa ToBapa. Pa3psiB Mexxay ¢hopMasibHbIM CTATyCOM ITOCPeIHMKA U
peasibHbIM 9KOHOMUYECKMM IOJIOKeHVEM TIaTHOPMbI yCYTYOISIeTCSI OTCYTCTBMEM KOOPAVHALIUYI
Mexny 3PY-792 u cMeXXHbIMM aKTaMM. 3aKOH O MepCOHa/IbHbBIX AaHHbIX (3PY-547) 3akpernisieT 3a
orepaTopamMmy MHMOPMAIMOHHBIX CUCTEM OO0SI3aHHOCTM IO 0OPabOTKe HAHHBIX ITOTPeOuUTesei.
OmHaKo MexXaHM3M MX B3aMMOJENCTBUSI C HOpMaMM ITOTPeOUTeIbCKOro IpaBa B KoHTeKcTe ITII
3aKOHOJaTe/IbHO He MPOoMNKcaH. 3aKOHOAATeNbCTBO O KOHKypeHUuM (3PY-850) nmpemycmatpuBaeT
Mepbl TPOTUB 3/I0YTIOTPebIeHsT TOMUHUPYIOIIVM MTOJIOXKeHVeM Ha TOBapHBIX pbIHKaX. IIpu aTom
KpYyTHbI€ MapKeTILIeNChl, aKKyMY/IMpyo1ie 6osee 39% MoTpe6UTebCKIX JKal0b Ha JIeKTPOHHYIO
TOProBJito, GopMaJbHO He KIacCUPUIMPOBAHbI KaK CYObEKTbI C JOMUHUPYIOUIMM TOJ0KEHMEM
Ha peiHKe JTII. TakuM o6pasom, IpaBoBoe perynupoBaHue omnepatopoB ITII B V3bekucraHe
XapaKkTepu3yeTcsl MeXOTpPAcIeBOi HeCcONIacOBAHHOCTHIO, UTO [IOMOJHUTENbHO OOOCHOBBIBAET
Heo06XOVMOCTbD CIlelalbHOr0 HOpMIMpPOBaHus B paMkax 3PY-792 [9][12].

B orcyTcTBMe crienyanmM3upoBaHHON LMGPOBOM MHPPACTPYKTYPbl OCHOBHBIM MeXaHU3MOM
3aIuUThI MpaB oTpebuTeneit Ha ATII B Y36ekucTaHe sBisieTcst obpanieHe B KOMUTET Mo pa3BUTHUIO
KOHKYPEeHI[MM U 3allUTe MpaB MOTpebuTeNeil U ero TeppuTopuaabHble MoapasaeneHus. JaHnHas
MO/JIe/Ib HOCUT PeryJsiTOPHO-LeHTPUUHBIN XapaKkTep: MMeHHO IOCyLapCTBEHHbI OpraH BbICTYIIaeT
TIePBOJi JIMHNUEN PACCMOTPEHMS KaI00, YTO MPUHLUMIIMAIBHO OTIMYAETCSI OT KUTAMCKOM CUCTEMBI,
roe aHaJorMyHble QYHKIMM BBITIONHSIIOTCS, B IIepBOOUEPEeIHOM IOpPsiIKe, CAMUMM OllepaTopamMu
aTdopm uepe3 BHyTpeHHMe ODR-MexaHM3MbI.

AxtuBHOCT, KoMuTeTa B HmaHHOW cdepe MeMOHCTPUPYET YCTOMUMBBIM pocT. B 2024 romy
roctymio 1 328 obGpaleHnii, CBSI3aHHBIX C AeSITeTbHOCThI0 MapKeTIUIeCOB, U3 KOTOPBIX 77,9%
Kacaanch AedeKToB ObITOBON TEXHUKM, JIMAEPOM 10 uncty xanob cran Uzum Market [19]. B 2025
rofAy 4mciio obpaieHmii Bo3pocio 6onee yeM BaBoe: 10 3 100, a cymMa nepepacuymMTaHHbIX IIaTeXeI
M BO3BPATOB IO UTOTaM PacCMOTpPeHUs kanob cocraBuia 7,3 miupn cymos [21]. B I kBaprane 2026
roga 3adukcupoBaHo 1 657 obpaineHnit, 13 KOTOpbIX 60% 3aBepUIMIIICH ITOJIOKUTEIbHBIM MCXOA0M
NI TIOTpebuTesneit, a obIiasi cymMa Bo3BpaToB coctaBuiaa 350 mutH cymoB; Uzum Market BHOBb
BO3IVIaBMJI [TlepeveHb M0 YMciy Kanob ¢ 490 obpauieHussMu [2].

HesarenbHOCTb KoM TeTa HOCUT ITPeMMYILIeCTBEHHO PeaKTUBHbINM XapaKTep: OpraH BMeLIBaeTCs
110 ¢haKTy MOCTYIMBIIEN Xa100bl. [IpeBeHTUBHbBIE MeXaHM3MbI (CTaHAAPTMU3AIMS ITyOIMUHBIX 0depT,
obsi3aTenbHasl Bepu@uUKaLMUs MPOAABILOB, KOHTPOJIb aJITOPUTMOB PaHXXMPOBAHMSI) HAXOMSTCS Ha
craguu hopmupoBauus. [To utoram npoBepku 2024 ropa y Bcex 06cIeA0BaHHbIX M1aTHOPM ObLIN
BbISIBJIEHBl HapyllleHus] TpebOBaHMII O cofepskaHuM MyOnuuHoV odepThl; Mocjie HarpaBIeHUs
00sI3aTeTbHbIX TIPEIICaHNI Bce 45 BbISIBIEHHBIX HapyIIeHui ycTpaHeHsI [20].

BMmecte ¢ Tem KomMuTeT aKTMBHO peanu3yeT HOPMOTBOpYECKME MHUIIMATUBBI: MO UTOTam
paccMOTpeHMsI 5Kajob MOATOTOBJIEHbBI TTPEIJIOKEHNMSI 10 COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATEIbCTBA,
BKJIIOYAIOIVe BBeJleH/ e MeXaHM3MOB 3CKPOY-CYeTOB M PeMTMHIOB IIPOAaBLIOB HAa MapKeTIlIelcax.
IaHHble Mepbl B TOV wWaM MHOW (opme yKe peanm3oBaHbl B KurTae, 4To mOATBepXKIaeT
000CHOBAHHOCTD UX 3aMMCTBOBaHMS [22][19].

CpaBHUTEIbHBIN aHAIM3 MTPABOBbIX MEXaHM3MOB paccMoTpenust xanob B KHP u Pecrybnuke
V36eKMCTaH BBISB/SET YeThbIpe MPUHIUIIMAIBHBIX CTPYKTYPHBIX Pa3nuusi, 0OYCIOBIEHHBIX KaK
HOPMATMBHBIM JM3a/fHOM, TaK ¥ MHCTUTYIIMOHAIbHBIM Pa3BUTHMEM CUCTEM 3aIUThI IOTPEOUTEE.
KitoueBble mapaMeTpbl CpaBHEHMS CUCTEMAaTU3MPOBaHbI B Tabmuiie 1.
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Ta6nauna 1. CpaBHUTEIbHBIN aHAJIN3 MEXaHU3MOB 3aIIUThI
npas norpeouTesneii Ha ITII: KHP u Peciy6imka Y30eKucTaH

Kputepwii cpaBHeHus

HopmatuBHas 6a3a

KHP

3aKoH 06 3/1eKTPOHHOM
Toprosae 2018 r. (cT. 38, 59-63);
[NoctaHoBneHWe ToccoBeTa 2024 .

Pecny6auka Y36ekucraH

3PY-792 (2022); 3akoH «O 3awute
npae noTpebutenei»; cneumanbHble
HopMbl 06 onepaTtopax TI1
OTCYTCTBYIOT

NHctuTyumoHanbHasn
apxuTekTypa

TpéxypoBHeBas: 1)
BHyTpunaathopmeHHbii ODR;
2) rocypapctBeHHas naatdpopma
12315; 3) agMuHUCTpaTnBHOE/
cypebHoe paspelueHve

[JByxypoBHeBas: 1) KomuteTt

Mo KOHKYpeHUuu (ge-pakTto
€AVNHCTBEHHbIV KaHan); 2) CyA.
YpoBeHb nnatGopMbl OTCYTCTBYET

0O6s3aHHOCTM onepartopa
3TN no paccmoTpeHuto
»anob

[Mpamo 3akpenneHbl: co3gaHne
cucTeMbl Xanob (cT. 59),
cosencTene notpebutenam (ct. 61),
npegocraBaeHne JoKyMeHTauum
(cT. 62)

He npesycmoTpeHbl cneuunanbHbiM
3akOoHOZaTebCTBOM; 06LLME HOPMbI
0 3aWuTe npae noTpebuTtenen

OTBeTCTBEHHOCTb
naatpopmbl

ConngapHas npu
OCBeAOMNIEHHOCTUN U Be3aencTBUN
(cT. 38); noBbIWeHHasa — B chepe
TOBaPOB A/151 XXM3HU 1 340POBbA

CneuwnanbHas HOpMa OTCYyTCTBYET;
npuMeHstoTca obme nosoxenHus MK
O AeNVNKTHOW OTBETCTBEHHOCTM

lFocypapcTtBeHHas ODR-

Mnatdopma 12315 (c 2019 r.):

OtcyTcTByeT; ge-bakTo posb

nnat¢popma 20,37 maH xanob B 2025 r.; 279 ODR BbinonHsaet KomuteT rno
000 noAKHOUEHHBIX NPeanpPUATUY; | KOHKYPEeHLUN B peakTUBHOM
pa3peLueHo y ncrtovHmka 12,33 pexume
MJIH CMOPOB

Mokazatenu B3bickaHo 4,35 Mapa roaHen 7,3 MApA CymM BO3BpaLLEHO

apdeKTMBHOCTN (2025 r.); 56,9% ><anob — oHNaNH- notpebutenam (2025 r.);

TOProBAf; pa3peLleHo y NCTOYHMKA
12,33 msiH cnopos yepe3 ODR 6e3
obpalueHuns K peryaatopy

NOAOXUTENbHbIN ncxoa — 60%
obpallleHNid; pocT umncna xanob: 1
328 (2024) — 3 100 (2025)

Tpe6oBaHuA K Ny6aUYHO
odepre

[JeTtannsumposaHsbl (cT. 17 3akoHa
2018 r.): yeHa, ycnoBus AoCTaBKM,
nopsAoK BO3BpPATa, alropuTm
paHXnpoBaHUs

Ob6wwme TpeboBaHus (cT. 16 3PY-
792); HapyLleHWNs BbISIBAEHbI Y
100% npoBepeHHbIX Naathopm
(MoHuTOpUHI KomuTeTa, 2024 1.)

Bepudukauma nposasLoB

O6s3aTenbHasg (cT. 27 3aKoHa
2018 r.): anueH3nun, ceptudukaTel;
3anpeT aHOHMMHbIX NPOAABLOB;
nybankaLms pekBusnToB
npojasLa

OTcyTCTBYET 3aKOHOAATE/IbHOE
peryvpoBaHuve; onepaTopsl Brpase
yCTaHaBAMBaTb COBCTBEHHbIE
npaBW/ia Ha yCMOTpeHWe NaaThopMbl

MpaBoBble nocneacTBUA
HapyLweHunsA naaTtpopmon

AZMVHUCTPATUBHBIW LWTPad;
conungapHas rpaxzaHckas
OTBETCTBEHHOCTb; MPUHYAUTENbHOE
yCTpaHeHue HapyLueHunin (cT. 83
3akoHa 2018 r.)

Obs3aTenbHOe nNpeanuncaHme
KomuTeTa; afMUHUCTPATUBHbIN
wrpad no ct. 29 3PY-792;
crneumanbHas rpaxzaHckas
OTBETCTBEHHOCTb OMepaTopa He
npeaycMoTpeHa

Xapakrep
npaBonpumMeHeHusA

MpenmyLLecTBEHHO NPEBEHTUBHBIN
1 camoperyanpyemsliii (Yepes
nAaTGopPMBbI); aAMVHUCTPATUBHBIN
— KakK nckatoYeHne

PeakTVBHbI 1 peryasTopHo-
LeHTPUYHbIN; MPEeBEHTUBHbIE
MeXaHW3Mbl He MPeAyCMOTPEHbI

TICmOuHUK: COCMaAsJieHO0 a8mopoM HA OCHOBE CPABHUIMENbH020 AHAAU3a Jelicmeyrujezo 3akoHodamenscmea KHP u
Pecnybnuku Y3bexucma, oguyuansvHoli cmamucmuku SAMR [3] u Komumema no pazgumuto KOHKypeHyuu u 3awjume npas
nompe6umenneti Pecnyonuku Y36exkucmat [19][21][2].
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[lepBoe pasnuume KacaeTcs WHCTUTYLMOHAIBHOM apXuTeKkTypbl. Kwuraiickasg cucrema
MOCTpOeHa Ha TPEXYPOBHEBOV Mogmenu: BHyTpuiuiaTdopmeHHbII ODR (MepBMUUHBI ypOBEHb),
rocymapcTBeHHas ruiatgopma 12315 (BTOPUMYHBIN YPOBEHb), aAMMHMCTPATUBHOE MM CyleOHOoe
paspeleHue (TpeTUYHBI YPOBeHb). [JaHHAsI apXUTEKTYypa ITO3BOJISIET YPEryaIMPOBaTh 60NbIIMHCTBO
CIIOPOB Ha NEepBMYHOM YpOBHe 6e3 3arpys3ky rocyfapCTBeHHbIX opraHoB [4][7]. B V36ekucraHe
TepBbIii ypOBeHb (aKTMuecKu OTCYTCTByeT: orepaTopbl ITII 3akoHOmATENIbHO He OO6SI3aHBI
CO3J]aBaTh MeXaHU3Mbl PACCMOTpPEeHMS MPeTeH3ui, BCAeACTBME Yero MoTpedouTenu oGpamiaTcs
HerocpencTBeHHO B KOMUTET, 4YTO meperpyskaeT peryasTopa M CHYKaeT ONepaTUBHOCTD 3allUThI
Mpas.

BTopoe pasnnume COCTOMT B HOPMAaTMBHONM ONpPENeJEHHOCTM OOS3aHHOCTEN OIepaTopoB.
3akoHomaTtenbcTBO KHP mpsiMo 00sI3bIBaeT OmepaTopoB CO3daBaThb CUCTEMbI PAacCMOTPEHMUS
kanob (cT. 59), comeiicTBOBaTH IOTpPeOUTENsIM (CT. 61), MpPemOCTaBISITh AOKYMEHTAUuio (CT.
62) M yCTaHABAMBAeT COMMIAPHYIO OTBETCTBEHHOCTh IIpu 6Ge3smeiicTBum (cT. 38). Y3beKckoe
3aKOHOJATeNIbCTBO TMOAOOHBIX CHENMATbHbIX O0SI3aHHOCTE! IPMMEHUTETbHO K OlepaTopam
OTII He mpegycMaTpuBaeT, UTO MOPOXKAAET MPABOBYI HEOIPENEeJEHHOCTb UM He CTUMYJINpPYeT
n06pOBOILHOE BHEAPEeHME TUIaThOpMaMy CTAaHIAPTOB 00CIyKMBaHMs rToTpebuTteneii [11][12].

TpeTbe paszninume CBSI3aHO ¢ mokasaTenssMu 3ddekTuBHOCTU. [IpU Bceii HECOMOCTaBUMOCTU
MacITaboB ABYX SKOHOMMK CpaBHEHMe JAaHHbBIX ITOKA3aTeNbHO: MIOT KUTalCKoii cuctembl ODR
obecrieuns1 paspelnreHue 60JbIINHCTBA CIIOPOB Y MCTOUHMKA: yepe3 ODR-MexaHM3MBbI pa3perieHo
12,33 maH criopoB 6e3 yuactusi SAMR; y30ekckasi cucremMa IeMOHCTPUPYET TMOJOXUTETbHBIN
ucxoq b B 60% cioydaeB MPU TOM, YTO PACCMOTPEHME OCYILECTBISIETCS HeloCpPeICTBEHHO
rocyapcTBeHHbIM opraHoM [18][22]. 9To cBUIeTeNbCTBYET O TOM, UTO 60s1ee BBICOKMIL IIOPOT BXOJa
B CUCTEMY 3allMThl, TO €CTb HEOOXOAMMOCTb obpalieHusi B KomureT, B coueTaHUM C OTCYTCTBUEM
BHYTPUIUIATGOPMEHHBIX MEXaHM3MOB ITOPOKIAeT CUCTEMHBI OTCEB 000CHOBAHHBIX 3KajI00 eIl 10
cTaguu (popmMaabHOTO PaCCMOTPEHMS.

YeTBEépTOE pasiuuMe KacaeTcsi OTBeTCTBeHHocTu IiatrpopMm. B KHP commupmapHast
OTBETCTBEHHOCTh orepatopa ITII 3a peiicTBMSI MpojaBlia 3aKOHOJATeIbHO 3aKpervieHa
MpY TOKAa3aHHOCTM OCBEIOMJIEHHOCTM ¥ Oe3meicTBusi; B Y30eKuCTaHe aHaJOTMYHasi HOopma
OTCYTCTBYET, UTO IMPenITCTBYeT 3 PEeKTUBHOMY BOCCTAHOBJIEHMIO ITPaB MOTpebuTesneil B CIyJasx,
KOI7Ia ITpofiaBel] YKIOHSIeTC sl OT UCIIoMHeHus Tpe6oBanmit [11][12].

BmecTe ¢ Tem o6e cucTemMbl 0O6beAMHSIET 001IAsT TEHIEHIINS: YCTOMUMBBIN POCT YKCIa Kanoo
B abCO/MIIOTHOM BbIpaXXeHUM, OTpaxkaloliuii OJHOBPEMEHHO pa3BUTHE 3IeKTPOHHOI TOPTrOBJIN
M TIOBBbIIIEHNE TPaBOBOII TPAaMOTHOCTM TOTpebuTeneit. B obenx crpaHax HambOsbIllee YMUCIO
obpalieHuii CBSI3aHO ¢ KaueCTBOM TOBApOB U MOCIEPOAAKHBIM 0OCTYXKMBaHMEM, UYTO YKa3bIBaeT
Ha CUCTeMHbBIV XapaKTep HapylleHui, BOCIPOU3BOASIIMXCSI BHE 3aBUCUMOCTY OT YPOBHS 3peIOCTU
perynsaTopHoit cuctemsbl [3][21]. JaHHOe OOCTOSTENBCTBO [OMOTHUTENBHO MOATBEPXKIAET, UYTO
pelieHre TMPOOGIEMbI JIEKUT He B YCUJIEHUM DPEaKTMBHOTO ITPaBOINpPUMMEHEeHMs, HO B CO3JaHUU
MPeBeHTUBHBIX MEXaHM3MOB [IEPBUYHOIO YPETYINPOBAHUS CIIOPOB.

CucremMHbIe HEOCTATKM, BBISIBJIEHHBIE B XOZl€ CDABHUTEIBHOTO aHA/IN3a, TOTYyYal0T KOHKPETHOE
IMIMpPUUECKOe TTOATBePXKAeHMe B yOIMYHO 3aJ0KYMEeHTUPOBaHHOM fiesie KoMuTeTa 1o pa3BUTHIO
KOHKYPEeHI[MM U 3alluTe TpaB nmoTpebureneit Pecryonnku V3bekucrad npotuB Uzum Market u
TOO «Bo’ston Food Company» (2024-2025). [laHHOe [1eJI0 SIBJIIETCSI eAMHCTBEHHBIM ITyOIMYHO
BepUGUIIMPOBAHHBIM CJIy4aeM, IPOINEANIMM TOJHbIA IMKI — OT >XKajo0bl IMOTpebuTenein mo
MHOTOYPOBHEBOTO CyIeOHOTO o6XKajoBaHMs npeamnucanus Komurera, — 1 MOTOMY IpeACTaBiseT
MCKTIOUNTEIbHYIO HAYYHYIO LIEHHOCTD 1)1 aHa/IM3a HOpMaTUBHBIX Ipobenos 3PY-792 [19][20].

dabyma mena. B ampenme 2024 roma Uzum Market peanmsoBanm uepe3 cBOIO ILIaTGOpPMy
MOICOTHEYHOE Mac/I0 II0f, COOCTBEHHOU TOproBoii mapkoil «Qila Tanlovi», mponsBeméHHOI
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TOO «Bo‘ston Food Company». Ha 3TukeTKe 6bI YKa3aH CPOK TOAHOCTY 12 MecsleB, TOIIa Kak
nevicrtBytomuii 'OCT 1129-2013 momyckaeT xpaHeHue padMHMPOBAHHOrO Macja He Oojee 6
MecsieB. Kpome TOro, mpou3BOAUTENb CChUIAICS HA HeAeMCTBYIONIMI TeXHUUYECKUI peraiamMeHT
V3TP N2 724, He yKka3aB NpPUMEHSIEMbIVi CTAHAAPT MapKUPOBKM. B HaA30pHbBIN OpraH MOCTYIIUIIO
obpaiieHue MoTpeduTeseii 0 HeCOOTBETCTBUY TOBapa TPEOOBAHMSIM TEXHUUECKOTO PETYIMPOBAHMS.
[IpuHIMOIMaIbHO BaxkHO, YTO UZzum Market BbiCTyIa/ B JaHHOM Jiejie OMHOBPEMEHHO KakK OrepaTop
1aThopMbI U Kak IMpaBo00O/aaTe/lb COOCTBEHHO TOPTOBOI MapKu. OTO MOPOKIAI0 KOHMIUKT
MHTepecoB: aTdopma Ae-hakTo KOHTPOIMPOBaIa U IMIPOAYKT, M KaHaJl peain3alyin, ¥ MeXaHu3M
YperyaMpoBaHus IpeTeH3UIA.

ITpaBoBas kBanudukaius u npennucanme Komutera. CrnenyanbHas Komuccusi Komwurerta
npusHana Uzum Market u Bo’ston Food Company BMHOBHBIMM B HapylieHun CT. 6 3akoHa «O
3aIIuUTe MpaB MOTpebuTeNei» HelpenoCcTaBIeHe MTOTPeOUTeNsIM HeOOXOIMMOIi, TOCTOBEPHON U
IOCTYTIHO MHbOpMaIMy 0 TOBape, BKI0Yas ATy M3rOTOBJIEHMS U CPOK rOJHOCTU. KOMUTET Bbigal
06eMM KOMITAaHMSIM 00sI3aTeJIbHOe IIpeAniucaHue CO CAeOyIIIMMM TPeOOBaHUSIMU: B TedeHUe
OIHOTO MecsIa U3bATh U3 obpaiieHust okoso 145 000 6yThUIOK Macia C HEBEPHO YKa3aHHBIM
CPOKOM TOZHOCTY M BBIIUIATUTb MOTPEOUTENIM AeHesKHOe BOo3MelleHue b0 3aMeHUTh TOBap
Ha KavyeCTBEHHbIN; BepHYThb MOTpeduTensiMm 1,6 Mapa CyMOB BBIPYYKM, TIOJIYUE€HHON OT IpOAasku
Mac/jaa ¢ HapylmeHUsSIMM MapKUPOBKH, OO MEePeunCInTh YKa3aHHYI0 CyMMY B OIOIKeT B cTyuae
HEBO3MOXXHOCTU UIeHTUIULIMPOBATh Beex mnokymnatTeneit [19][20].

Uzum Market 1 Bo’ston Food Company ocriopmin mnpepamnucanue Komurera B HECKOJIbKUX
cyne6HbIXx MHCTaHIMAX. CyOobl BCceX WMHCTAHIMII OTKIOHMIM WMCKM KOMIIAHU ¥ OCTaBWIN
MpeAnucaHnue B cuie. ITO MepPBbIi MyOJIMUYHO 3aJOKYMEHTUPOBAHHBIN CIydait, KOTAa KPYITHbI
y36eKCKMiT MapKeTIUIeiic ocriopui npenmucanue Komurera B cpepe 3ammUThl IpaB MOTpebuTeNEH
B CyIeOHOM IOpSIAKe U MOTepIIe TopaskeHne Bo Bcex MHcTaHusIx [19][20]. IIpaBoBoe 3HaUeHME
Ui TeMbl WUCCIeNoBaHMs. [JaHHOe [Aeno B TMepBYK ouepelb WIIIOCTPUPYET HOPMATUBHBIN
rmpo6en B 4yacTu oTBeTcTBeHHOCTH omepatopa ITII (mpemyiaraemas cr. 13-2 3PY-792): Komurer
KBIMGULIMPOBAJI HapyIlleHue 1Mo o61eit ¢T. 6 3akoHa «O 3amuTe IpaB MoTpeduTeNe», TOCKOIbKY
3PVY-792 He cOmepPsKUT CIIeNaabHO HOPMbI 00 OTBETCTBEHHOCTH OIlepaTopa 3a KaueCTBO TOBAPOB,
peain3yeMbIX I1OJ, COOCTBEHHO TOProBOii MapKoii riaTdopMbl, — Ipo6es1, KOTOPBIi ITpeaiaraeMast
cT. 13-2 mpu3BaHa yCTPaHUTb. BTOpOIi CTPYKTYpHBIN KT COCTOUT B TOM, UTO MACIITAa0 HapyIIeHUS
(145 000 emyuuii ToBapa, 1,6 MIpH CyMOB) He ObUT BBISIBJIEH U IPECeYEH camoii IuiaTdopmoii,
HEeCMOTDPS Ha eé me-(haKkTo KOHTPOJIb HaJ, OpeHIOM M KaHAJIOM peanu3alu, — MMEHHO ITOTOMY, UYTO
nevictBytomuit 3PY-792 He 00s13bIBaeT olepaTopa CO3/1aBaTh BHYTPEHHME MeXaHM3Mbl KOHTPOJIS
KauectBa ToBapoB o CTM. Heo6xonumo, 0IHAKO, CAeIATh BAXKHYIO METOI0IOTMYECKYI0 OTOBOPKY:
IaHHOE Je0 HelmoCpeACTBEeHHO MOATBEPKIAaeT Mpobe HOpMbl 06 OTBETCTBEHHOCTM OIlepaTopa
(cT. 13-2), HO He sBASIETCS MPSIMBIM [IOKa3aTeIbCTBOM OTCYTCTBUSI BHYTPUILIATHOPMEHHOIO
MeXaHM3Ma PacCMOTpeHus TpeTeH3uit (cT. 13-1). OTCyTCTBME B OTKPBITOM [OCTYIIE ITyOIMYHO
3aJOKYMEHTMPOBAHHBIX CJIy4aeB, KOTIa ITOTpebuTesb obpalancs ¢ skaynoooi Ha ITII u momyvan ot
11aTGOPMbI MOTUBMPOBAHHBI OTBET B YCTAaHOBJIEHHBIE CPOKM, CAMO T10 cebe SIBJISIETCSI KOCBEHHbBIM
CBUIETEIbCTBOM JIATEHTHOCTM IAHHOV IPO6jeMbl: MeXaHM3M Jb60 He (PyHKIMOHMPYET, a160
pe3yJIbTaThl €ro paboThl He PaCcKPhIBAIOTCA. B KMTaiickoil cucreme aHajornuHasi cutyanus ¢ CTM
1aTdopMbl moaTagana osl mmog cr. 38 u 59 3akona KHP, 06s13bIBast onepaTopa Kak pacCMOTPEThb
TpeTeH3MI0, TaK ¥ HECTU CONTUIAPHYIO OTBETCTBEHHOCTD, 6e3 yuactusi SAMR.

[IpoBenE€HHBIT  CpPaBHUTENbHbIVI  aHaAM3  Mo3BossieT  CcHOpMYIMpOBaTh  CJieAylolue
peKoMeHIalMM IO COBEePIIeHCTBOBaHMIO MeXaHM3Ma 3allUThl IpaB MoTpeduTeneii B chepe ITII B
Pecrry6ike Y36eKuCTaH.
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[IpepyioskeHue TiepBoe (BHYTPUILIATOOPMEHHBII MeXaHU3M pPAaCcCMOTpPeHMUS IpeTeH3uix).
[IpennaraeTrcs HOMOMHNUTDh 3aKOH «O6 371eKTPOHHOI KomMepinn» (3PY-792) cTaTbéil ciieqyomero
COZlep>KaHMSI

«Cmameos 13- 1. BHympeHHUTi MexaHusm paccmompeHus nompebumenscKux npemeu3uti onepamopa
2J1IEKMPOHHOT MOpP20801i naowadku.

1. Onepamop 21ekmpoHHOU Mop2080li niowadku, obpabameléaiowuli He MeHee decsamu MblcsaY
nompebumensCKux mpaH3akyuti 8 pacuémuom mecsiye, 00513aH:

1) co3damv u noddepxusamo 8 NOCMOSIHHOM (YHKYUOHUPOBAHUU BHYMPEHHULl MeXaHu3m
paccmompeHusi nompedumensckux npemeH3uti, 00CmynHulii nompebumeto 8 3NeKMpPOHHOL popme Ha
niamgopme onepamopa;

2) paccmompems NOCMynueulylo npemeH3uil0 8 CpoK, He npesviuanwull uyemsipHadyamu
KaneHAapHbix OHell CO OHS e€ NoJyueHus;

3) Hanpasume nompebumenio MOMUBUPOBAHHbILI 0M8em 8 NUCbMEHHOU (371eKMpOoHHOT) opme ¢
YKA3aHUeM NPUHSMO20 peuwleHust U NopsaodKa ezo 00x#anio8aHusl.

2. HapyweHue mpe6osaHutli Hacmosiweli cmamou s615emcsi 0CHogaHuem 0 npueedeHust
onepamopa K adMUHUCMPAMuHOl 0meemcmeeHHOCMU 6 CO0meemcmeuu ¢ 3aKoH00amelbCmeom
Pecnybnuxu Y3b6ekucmat.»

IaHHas HOpMa UMILIeMeHTUPYeT JTOruKy crateit 59-61 3akoHa KHP 06 271eKTpOHHOIt TOProBiie
MIPUMEHUTETbHO K YUIOBUSIM y36eKcKoro psiHKa. ITopor B 10 000 TpaH3aKI1uit B MeCsII] yCTaHOBJIEH
C YYETOM JTaHHBIX O (aKTUUYECKOM pacIipefesieHny orepaTopoB Ha pbiHKe JTII V3bekucraHa: 1o
coctostHuio Ha 2025 ropg nuib nsaTh-1ectsb mwiaTdopm (Uzum Market, ZoodMall, Alif.shop, Asaxiy.
uz, Olcha.uz) cTabuIbHO TIPEBBIIAIOT JAHHBIN MMOPOT, YTO 06ecreynBaeT agpecHOCTb HOPMbI 6e3
CO3JaHMs M30BITOYHOIM HArpy3KM Ha MajbIX omepaTopoB. C TOUKM 3peHMS KOHCTUTYIMOHHOTO
npaBa nopor B 10 000 TpaH3aKIiit BRITOMHSIET (PYHKIIMIO COPAa3MEePHOTO OTPAaHNYEHMSI B KOHTEKCTe
ct. 53 Koncturyuum PY3 o cBobome mnpennpuHumarenbcTBa. O6513aHHOCTh CO3[aTh BHYTPEHHUIA
MeXaHU3M pacCMOTpeHMsI TpeTeH3Mii BO3HMKAaeT TOJIbKO Y OIepaTOpoB, JOCTUTIIMX MacliTaba,
IpMY KOTOPOM OTCYTCTBME TaKOTO MeXaHM3Ma IPUUYMHSET M3MEpPUMbIi CUCTEMHBIN YIepo
MOTpeouTeNIM. BUMBUIMCTIUECKOMIIaHe 00513aHHOCTh,3aKPeIJIEHHAsBCT. 13- 1,I10CcBOei ITpaBoOBOIi
TIpUPOAE SIBJISIETCS MYyOJMUYHO-TIPABOBBIM OOpeMeHeHMeM B paMKaxX IpeaIpUHUMATeTbCKOM
IesITeTbHOCTU U He U3MEHSIeT KOHCTPYKIIMIO OTOBOPHOV OTBETCTBEHHOCTM CTOPOH Mo CT. 327 'K
PVY3 [5].

[TpepyioskeHue BTopoe (rocymapcrBeHHast ODR-mtaTdopma). IlpennaraeTcst JOMOMHUTD 3aKOH
«006 anexTpoHHOM KoMMepuumn» (3PY-792) craThélt ciemyonero conepskaHus:

«Cmames 28- 1. TocydapcmeeHHas niameopma oHNAlH-ypezyauposaHus nompeoumeibCcKux cnopos
8 cpepe 31eKMPOHHOL MOp206uU.

1. YnonHomoueHHblli 20cydapcmeeHHblii opean 8 cepe 3awumsl npas nompebumerneti cozdaém
u obecneuusaem @HYHKYUOHUPOBAHUE 20CY0APCMBEHHOU haampopmsvl OHAAUH-YpezyIUpo8aHus
nompebumenbCKux cnopos 8 cpepe 31eKmpoHHol mopzoeau (danee — ODR-nnamgpopma).

2. ODR-nnameopma obecneuusaem:

1)6ecnnamustiiumexHuueckudocmynHollimexaHuamoocyoe6H020ypezyuposaHus nompeoumenbCcKux
CNopos, B03HUKAIOWUX NPU CO8epUleHUU COeI0K HA INeKMPOHHBIX MOP208bIX NAOUAOKAX;

2) agmomamu3uposaHHoe HanpasieHue obpaweHus Haonexcaujemy onepamopy OTII u nonyueHue
0om Hezo MOMuBUPOB8AHHO20 OMBema 6 yCmMaHosJIeHHble CPOKU;

3) @ukcayuro pesynbmamos docyde6H020 paccmMompeHust chopa 6 Kauecmee 00NYCMUMO20
dokaszamenbcmea npu nocnedyrujem cyoebHom pasbupamenscmae.
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3. Onepamopsl 2/1eKMpPOHHBIX MOP208bIX NI0WAJOK, OcCywecmensoujue 0esmenbHOCMs Ha
meppumopuu Pecnybnuku Y3b6exucmat, 00s3amsl nodkaiouumscsi Kk ODR-naamgopme u ucnoaHsme
Hanpasssiemole uepe3 Heé oOpaujeHus nompebumeneli 8 nopsadke, yCmaHo81eHHOM YNOJTHOMOUEHHBIM
0p2aHoOM».

TocymapctBenHass ODR-matgopma ob6ecreuuT [OOCTYITHBIM MeXaHM3M 3allUThl IIpaB
MoTpeduTeseii ¢ yY€TOM TOTO, YTO TUIIMYHAS CyMMa CIIOpa Ha MapKeTIvieiicaX CyIIecTBEHHO
HIDKE TIPOLIeCCYa/IbHBIX WM3JepskKeK B cymax ob6meit topucaukinyu. CpaBHUTENbHBIN aHAIN3
CBUJIETEIBCTBYET: MMeHHOTocyaapcTBeHHble ODR-111aTOpMBbI, BOT/INYME OTAELIEHTPATM30BAHHbBIX
KOPITOPaTUBHBIX MHCTPYMeHTOB (o1bIT EC 1mokasas mpoBas nmocjiequux B 2024 romy), o6ecrieunBaioT
Haubosee MMPOKUIL OXBAT HaceneHus [6][22].

[TpenyoskeHne TpeThe (DYHKIMOHANbHAS OTBETCTBEHHOCTb omepartopa ITII). IMpemmaraercs
IOTIOMIHUTD 3aKOH «06 371eKTpOHHOI KoMMepuyn» (3PY-792) ctaThéil ciieqyonero cogepskaHmst:

«Cmamos 13-2. OmeemcmeeHHOCMb ONepamopa 31eKmpoHHOL mopzos8oti n1oujadku 3a HapyuweHus
npas nompebumerneti.

1. Onepamop 271ekMpoHHOU MOp2080li NaoWadku Hecém CoNUdApHyl0 0meemcmeeHHOCMyb C
npodasyom (uchosHumesiem) 3a 8peo, NPUUUHEHHbIT hompebumeio, 8 Cyuasx ecau:

1) onepamop 3Han uau donxeH Obl1 3HAMbL O COBEPUIAEMbIX NPOOABUOM HAPYWEHUSX Npas
nompebumereti u He NPUHSL HEOOX0OUMBIX Mep N0 UX NpeceueHur uau yCmpaHeHuio ux nocneocmeuti;

2) 8 cepe mosapos (pabom, ycnyz), HENnOCpPeOCmMeeHHO GJUAWUX HA HU3Hb U 300p08be
nompebumeneii, onepamop HeHaodnexcawjuM o006pa3omM UCNOJHUN 00s3amesbcmea no eepuguxayuul
npodasyoe (N0CMaswjuKos), He3asUCUMO 0m 0C8edOMIEHHOCMU ONepPamopd 0 KOHKPemHOM HapyuleHuu.

2. O6sém omeemcmeeHHOCMU oOnepamopa onpeodeasemcss NPONOPYUOHANIBHO CMeNeHU €20
(akmuueckozo KOHMPOJISL HA0 CyujeCmeeHHsIMU YCI08USIMU COeIKU: eHO06pa308amHuem, J102UCMuKol,
eepucpukayueti npodasya u ycnrosusmu 603epama moeapa.»

BBemenme  (QyHKIMOHAJIBHOTO  KPUTEPUSI  OTBETCTBEHHOCTM  YCTPAHUT  IPABOBYIO
HeOIpele/IEHHOCTh, ITOPOKIAeMYI0 HbIHEIHel KBaaudukaieit KpYyIMHbIX MapKeTIUIeiCOB
Kak MH(OpPMAIMOHHBIX TOCPeIHUKOB. [IpemyoskeHHass KOHCTPYKIMSI He BBIXOAUT 3a PaMKMU
001eli TOKTPUHBI NeJIUMKTHOV oTBeTcTBeHHOCTU 1o I'K PVY3. ConmpmapHasi OTBETCTBEHHOCTh IIPU
OCBeIOMJIEHHOCTM 1 6e3eiicTBuUM (4. 1 cT. 13-2) BOCIIpon3BogUT IOTUKY CT. 985 'K PY3 0 coBMecTHOM
MpUUMHEHUM Bpeda. IIOBbINIEHHAsT OTBETCTBEHHOCTb TIPM HEHaJIexalleil BepudbuKamum
MIPOMABIIOB TOBAPOB [IJIST KM3HM U 340POBBS ONMMPAETCS Ha TMPUHIUIT ITPOodeCcCHMOHaTIbHOTO PUCKa,
3aKperIEHHbIN B ¢T. 986 'K PY3. Takum o6pa3om, mpeajiaraemMasi HopMa He BCTYIIaeT B TIPOTUBOpeule
¢ 6a30BOii LMBWINCTUYECKOV KOHIIEMIIMEeN, a JNUIIb KOHKPEeTU3MpyeT €€ TPUMEHMUTETbHO K
cneruduke maaTdOpMeHHbIX OTHOILIEHMI] [§].

[TpenyioskeHne 4eTBEPTOe (CTAHAAPTHI ITyOMMuYHOM odepTsl). [IpeaaaraeTcs JOMOJIHUTb 3aKOH
«06 ameKkTpoHHOI KoMMepin» (3PY-792) cTaThéll C/IeqyoIero comepskaHms:

«Cmames 16-1. Ob6s3amenvHble mpebo8aHus K codepycaHuro nyoauuHoli ogpepmsl onepamopa
2J71EKMPOHHOTI MOpP20801i naoUadKu.

1. IIybnuunas opepma onepamopa 31eKmMpoHHOL Mop2z08oli naowadku 0oNHCHA CO0epHcamy:

1) nopsdoxk ¢opmuposaHus pelimuHzo8 moeapos U hpodasyos, 6KAUAS PACKpbimue
an20puUMMUUEcKuUx Kpumepues paHxuposaHus pe3yaismamos nouckd, NPuUMeHsemolx 0nepamopom;

2) eapaHmuposaHHosle YCa08usi u nhpedesbHsle CPOKU 00CMABKU C YKA3AHuem Juyd, Hecyujezo
0meemcmeeHHOCMb Ha KaxcdoM 3mane JI02UCMuyeckoli yenouxu;

3) nopsidok eo38pama moseapa HeHadnexcaujezo Kauyecmea u 8038pama YnjaaueHHbvlX OeHeMCHbIX
cpedcma, 8KII0UASI MAKCUMAIbHbIE CPOKU UCNONIHEHUS CO0M8emcmayujux 00513ameibcme onepamopom
u npooasyom;
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4) nopsdok nodauu u paccmompeHus NnompeOUMeNnbCKUX NnpemeH3uli, 8KUAs KOHMAaKMHble
OaHHble yNOSTHOMOUEHHO20 COMPYOHUKA Uiu hodpasdesieHust onepamopa, omeemcmeeHHo20 3a pabomy
c obpauieHusIMu.

2. HecobnwodeHue mpebGosaHuli Hacmoswel cmamou 56J51emcsi 0CHosaHuem Ol NPUMEHEeHUs.
K onepamopy Mep adMUHUCMpamueHoz0 6030elicmeust 8 coomeemcmeuu ¢ 3aKOHO0amenbCmeom
Pecnyb6nuku Y36ekucma.»

Heob6xonyMoCTb JaHHOVW HOPMBI IMOATBEpPKIAETCS] pe3yabTaTaMy MOHUTOpuHra Kommurerta
M0 Pa3BUTMIO KOHKYPEHLIMM U 3alluTe IpaB MoTpebuTtesneii: B Xxome npoBepku 2024 roga y Bcex
06c/1efoBaHHbIX T1aT(GOPM ObLIM BBISIBIIEHBI HAPYIIEHVS TPeOOBaHMIA ITyOIMUIHO 0depThl, a Iociie
BbIHeCeHMsI 00s13aTe/IbHBIX MTpeATMCaHnii Bce 45 HapylieHuii ycTpaHeHs [20].

ITo uToram mccieqoBaHMs MOKHO CPOpMYIMPOBATH CJIeyIOIIJe BbIBOIbBI.

[TepBblit BBIBOJI, IJTAaBHOE TPEMMYILECTBO KMTaiCKOM MOV B TOM, UTO Y HEE eCTh 00s13aTeTbHbI
MepBbIi YpOBeHb: cTatbu 59-63 3akoHa KHP 06 3/71eKTpOHHOI TOProBjie MPSIMO OOSI3bIBAIOT
omeparopoB JTII paccMaTpuBaThb TOTPEOUTENbCKME TIPETEH3UM CAMOCTOSITENIbHO. VIMeHHO
6maromapsi aTomy B 2025 romy 66110 yperynupoBaHo 12,33 MJTH CITIOPOB 6€3 y4aCTHsI rTOCYIapCTBEHHOTO
perynsiTopa. B Y36ekucTaHe Takoii 06SI3aHHOCTM HET, ¥ Kaskaasi kayiob6a He3aBMUCUMO OT €€ CyMMBbI
— MPOXOINT TOMHBIN 1IUKI paccmoTpenus: B Komutere. [leno Uzum Market / Oila Tanlovi xopoiiio
9TO WUTIOCTPUPYeET: aTgopma KOHTPOIUpPOBaia U 6peH, U TPOU3BOAUTE S, HO 0TO3Basia TOBAp
TOJIBKO TocyIe mpeamnucanys KomureTta, ycTosiBiIero Bo BcexX CynebHbIx MHCTaHIMIX [3][4][11][19].

BTopoit BbIBOM, KaK OTMeUYaJoCh B CTaThbe, KOMUTET MO KOHKYPEHLIMM aKTUBHO MCIOJb3YeT
umeronecs: mosmHoMmounsi: 3a 2024-2025 rombl BbIHECeHbI TpeAmnucaHusl 1Mo 45 HapylieHusm
odepr, B Monb3y norpebureneil B3pickaHo 7,3 muipz cymoB [21][2]. Ho uncio xanob mpu sTom
MpOMIO/DKaeT pacTu. 3HAUNUT, MpobyieMa He B TOM, Kak paboraetT KomureT, a B TOM, YTO HAIMCAHO
B 3akoHe. 3PY-792 He 3akperuisieT 3a orepaTopaMy HU 00SI3aHHOCTY pacCMaTpPUBaTh IPETEH3UH,
HM OTBETCTBEHHOCTMU, COpa3MepHOi cTeleHM UX (HaKTUUECKOTO KOHTPOJS Haj, caenkoii. HyskHbl
M3MEeHeHMs B 3aKOHe, a He pacliypeHye oJHoMounii perymnstopa [12][7][8].

TpeTuii BbIBOA, KacaTeIbHO MIPUMEHMMOCTY KUTACKOTO OMbITa. [[pMHLINITBI, 3aKpeTIEHHbIE B
crathsix 38 u 59-63 3akoHa KHP, 06s13aTenbHOCTD MIaTGOPMEHHBIX MEXaHM3MOB PAaCCMOTPEHMSI
5KaJio6 M OTBETCTBEHHOCTb, MPUBSI3aHHAsT K peaJbHOMY KOHTPOJIIO oOlepaTtopa, paboTaioT
He3aBUCUMO OT pa3Mepa pblHKa. EBpOmnericKuii OTIbIT MPY 3TOM UETKO YKa3bIBAET HA YCJIOBME yCIexa:
nobpoBonmbHast ODR-miatdopma EC 3akpbuiach B 2024 romy MMEeHHO ITOTOMY, UTO OTIEPATOPBI ITPOCTO
eé urHopupoBaiu. 3HauuT, yuactre B ODR qo/5kHO 6bITh 00s13aTe/IbHBIM, & He J0OPOBOJIbHBIM [6]
[13].

YeTBEPTHIN BBIBOM, — 0 cpokax pedopmsl. Lndpsr roBopsT camu 3a cebst: 1 328 sxanob B 2024
roay, 3 100 B 2025-m u yske 1 657 3a nepBblit kBapTan 2026-ro. ITO He CayJaitHblit BCIIECK — POCT
coctaBwi 133% 3a r0ofI, ¥ 3aKOH Py 3TOM He MeHsicst. Kurait mpuHsii 3akoH B 2018 rogy o TOro, Kak
Harpyska Ha peryjisiTopa cTaja KpUTU4IecKoit. Y30eKICTaH ceifuac HaXOIMUTCS B IIOXOXKEN CUTYaIUM,
U [Ie/iCTBOBATh 3apaHee BCeraa Aellesie, yem OoroHsTh [21][2][9].

Bce Tpu rumotess! moaTBepaymichk. H1: poct skano6 Ha 133% 1mpy HEM3MEHHBIX TTOTHOMOUMSIX
Komurera moxkasbIBaeT, 4YTO mpobjgemMa B 3aKOHe, a He B pabore perynastopa. H2: KOHCTPyKIIMS
npeajaraeMoii cr. 13-2 omnupaetcss Ha cT. 985-986 I'K PY3 HMKaKkMX M3MeHeHMIi 6a30BbIX HOPM
rpakJaHCKOrO 3aKOHOATENbCTBA He HY>KHO. H3: cpaBHeHue kuTaiickoit ODR (12,33 MiH CIOpoB
B 2025 r.) c eBpomeiickoit JO6pOBOIbHOM (3aKpbITa B 2024 T.) TOBOPUT caMoO 3a cebst 06si3aTesibHas
Momenb paboraeT. TakuM o06pasomM, CpaBHUTENbHbIN aHa/lN3 BbISBWI KIOUEBON AucOasaHC B
IeliCTBYIOIEM 3aKOHOAATENIbCTBEe Y36eKMCTaHa: BCS CMCTEMA 3alIUThI TOTpebuTeseii BhICTpOEHA
Ha YPOBHE rOCyIapCTBEHHOTO PearnpoBaHusl, TOra Kak 00s13aHHOCTY caMUX TIaTGopM Ha TIEPBOM
YPOBHE YpPEryaMpoBaHMUSI CIIOPOB 3aKOHOMATENbHO He 3aKpervieHbl. YeTbipe MpenaiokKeHHbIX
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noroniHeHust K 3PY-792 - cratby 13-1, 13-2, 16-1 u 28-1 06pasyiOT enuHbIi TaKeT Mep s
yCTpaHeHMsI 3TOTo aAycbanaHca: 06s13pIBAIOT MIATGOPMbI paCCMaTPUBATh JKaI00bI, yCTAHABAMBAIOT
OTBETCTBEHHOCTb COpPa3MepHO pea/ibHOMY KOHTPOJIIO Ha, CAeIKOI, 3a1al0T CTaHAaPThI ITyOIMUHOI
odepTsl M co3pmalT rocymapcTBeHHylo ODR-uHbpacTpykTypy. OOGOCHOBAaHHOCTb 3TUX Mep
MOATBEPXXAAETCSI KUTACKMM OIBITOM, €BPOIEMCKMMM YpOKaMM U KOHKPETHOV MPaKTUKOM
KomwureTa 1o KoHKypeHIun Y3oekuctaHa [7][8][9].
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada prokuror huquqiy vositalarining ilmiy-nazariy asoslari, ularning mazmun-
mohiyati va tizimlashtirish masalalari tadqiq etilgan. Muallif prokuror huqugiy vositalarini tasniflash
bo'yicha milliy va xorijiy olimlarning yondashuvlarini giyosiy tahlil qilib, ularni ikkita asosiy guruhga
ajratgan holda o'rgangan. Maqolada A.Davletov, E.Yergashev, N.Koreshnikova, A.Marinicheva,
S.Filipenko va boshqga yetakchi huqugshunos olimlarning tasniflash mezonlari atroflicha muhokama
gilingan va ba'zi o'rinlarda ular bilan ilmiy munozaraga kirishilgan. Prokurorning nazorat bilan bog'liq
bo’'lmagan vositalari ham protsessual nazorat bilan bog'liq bo'Imagan vositalar va noprotsessual
nazorat bilan bog'liq bo’'lmagan vositalarga bo'lib tahlil gilingan. Magola yakunida muallif tomonidan
prokuror huqugiy vositalarini magsadiga, funksional mansubligiga, normativ tartibga solish
manbasiga va ifodalanish shakliga ko‘ra tizimlashtirilgan mualliflik tasnifi taklif etilgan. Prokuror
huquqiy vositalari magsadiga ko’ra gonun buzilishi, uning kelib chigish sabablari va bunga imkoniyat
yaratib berayotgan shart-sharoitlarni aniglashga garatilgan vositalar hamda aniglangan gonun buzilishiga
nisbatan ta'sir ko'rsatish vositalariga bo'linishi hamda prokuror huqugiy vositalari ifodalanish shakliga
ko'ra gonunda nazarda tutilgan harakatlar (masalan, prokuror tekshiruvi) va hujjatlarga (prokuror
nazorati hujjatlari va h.k.) tasniflanishi ham tahlil etilgan.

Kalit so’zlar: prokuror nazorati, prokuror huquqiy vositalari, prokuror vakolatlari, funksional
mansublik, protsessual va noprotsessual vositalar, prokuror nazorati hujjatlari, protest, tagdimnoma.

KOMWIOB ABa3bek BoKu»KoHOBUY
3aBegytowmin kapeapoit Akagemmn
NpPaBOOXPaHUTE/IbHbIX OPraHOB
Pecnybnnku Y3bekucTaH,

[OKTOP topuanyecknx Hayk (DSc), aoueHT
ORCID 0009-0006-4834-973X

E-mail: komilov02011985@gmail.com

HAYYHO-TEOPETUYECKUE OCHOBbI KNTACCUDPUKALLUNA
NMPOKYPOPCKUX MPABOBBLIX CPE[ICTB

AHHOTALNA
B ,D,aHHOVI CTaTbe WUCCNeAyroTCA Hay4YHO-TeopeTndyeckme OCHOBbI, CYyWHOCTb W BOMPOCHI
cmcTemMaTmsaunm NnpaBOBbLIX CPeACTB MPOKYypOopa. ABTOp nposogunTt CpaBHI/ITEJ'IbeIIz aHananm3 noaxoaos
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HaLMOHaNbHbIX U 3apyBexHbIX yUYeHbIX K knaccmdukaLmm npaBoBbIX CPeACTB MPOKypopa, passenss
X Ha [ABe OCHOBHble rpynnbl. B craTbe noapobHo obcyxpaatotca kputepun kaaccudukaumm,
npeanoXeHHble  TakMMW  BefywumMn  yyeHbimMu-topuctamu, kak A.[lasnetos, E.Eprawes,
H.KopewHunkoBa, A.MapuHunyeBa, C.OuanneHko n Apyrne, npu 3TOM B OMNpPeAeNeHHbIX MyHKTax
aBTOp BCTynaeT C HMMW B Hayu4Hy MosemMuKy. Has30pHble cpefcTBa MPOKypopa, He CBA3aHHble
C HaA30pOM, TakXe aHaNu3MpyrTCA MyTeM WX pa3fefeHns Ha npoueccyanbHble HeHaj30pHble
CpeAcTBa M HenpoueccyanbHble HeHaA30pHble cpeacTsBa. [lo uTOoram uccnefoBaHWA aBTOPOM
npeAnoXeHa OpuUrMHanbHas knaccmukaLms, cMcTemaTMsnpyroLlas npaBoBble CpescTBa NPoKypopa
no ux uenaw, beHKLU/IOHaJ'IbHOI\/’I npnHagnexHocTn, MUCTOYHUKY HOPMATUBHOTO peryanpoBaHuA
n ¢dopme BbipaxkeHUsa. Takxke npoaHanMsmpoBaHa Khnaccudukauma MNPOKYPOPCKUX MPaBOBbIX
CpPeacTB Mo UX LeNeBOMY Ha3HaYeHWIO Ha CPeACTBa, HarnpaB/eHHble Ha BblfBAEHWE HapyLleHWN
3aKOHa, MPUYMH NX BO3HUKHOBEHWUS W YCIOBUI, CMOCOBCTBYIOLWMX TAKMM HapyLIEHMAM, a TakXke Ha
CpeACTBa BO3/eMCTBUA B OTHOLUEHWW BbIABAEHHbIX HapyLeHUn 3akoHa. KpomMe TOro, paccmoTpeHa
KnaccudurkaLma NpoKypopCKUX NpaBoOBbIX CPEACTB MO GOpPMe X BblpaXeHUs Ha NpeAyCMOTPEHHbIe
3aKOHOM [JeNcTBuA (Hanpumep, MPOKypopckue MPOBEPKM) M JOKYMEHTbl (aKTbl MPOKYPOPCKOro
HaA30pa 1 UHble NPOKYPOPCKME AOKYMEHTbI)

KnroueBble cnoBa: npokypopcKkuii Haj3op, MpaBOBble CpeAcTBa MPOKypopa, MOJHOMOYMA
npoKypopa, PyHKUMOHaNbHAA NPUHAANEXHOCTb, MPOLLeCCyaibHble U HempoLeccyalbHble CPesCTBa,
aKTbl MPOKYPOPCKOro HaA30pa, NPOTeCT, MpejcTaBaeHMe.
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SCIENTIFIC AND THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE CLASSIFICATION
OF PROSECUTORIAL LEGAL INSTRUMENTS

ANNOTATION

This article investigates the theoretical and scientific foundations, essence, and systematization of
the prosecutor’s legal means. The author conducts a comparative analysis of approaches by national
and foreign scholars regarding the classification of these means, categorizing them into two primary
groups. The classification criteria proposed by prominent legal scholars, such as A.Davletov, E.Ergashey,
N.Koreshnikova, A.Marinicheva, S.Filipenko, and others, are discussed in detail, incorporating scientific
debates on specific points. The non-supervisory instruments of the prosecutor are also analyzed by dividing
them into procedural non-supervisory instruments and non-procedural non-supervisory instruments. Based
on the research findings, the author proposes an original classification that systematizes the prosecutor’s
legal means according to their purpose, functional attribution, source of regulatory framework, and form
of expression. The study also analyzes the classification of prosecutorial legal instruments according to
their purpose into instruments aimed at identifying violations of the law, the causes of their occurrence,
and the conditions facilitating such violations, as well as instruments intended to respond to and address
the identified violations of the law. Furthermore, prosecutorial legal instruments are classified, according
to their form of expression, into actions prescribed by law (for example, prosecutorial inspections) and
documents (such as prosecutorial oversight documents and other related prosecutorial acts)

Key words: prosecutorial supervision, prosecutor’s legal means, prosecutor's powers, functional
attribution, procedural and non-procedural means, prosecutorial supervision documents, protest,
submission.
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Ma’lumki, prokuror huquqiy vositalari turli-tuman bo‘lib, ular o‘zaro bir-biri bilan chambarchas
bog'liq vositalar va ularning tarkibiy gismlaridan tashkil topadi. Ayni paytda, mazkur vositalarning
tartibsizligi ularni muayyan belgilar asosida ma’lum bir tizimga solishni, tartibga keltirishni talab
giladi. Shu sababli, ko'plab milliy va xorijiy olimlar o‘z tadgiqotlari, ilmiy va o‘quv adabiyotlarida
prokuror huquqiy vositalarini tasniflash bo‘yicha o‘zlarining alohida yondashuvlarini ishlab
chigishgan. Ular orasida S.Alekseyev, M.Byzova, O.Voronin, N.Votchel, A.Davletov, A.Dolgova,
E.Yergashev, N.Koreshnikova, O.Kojevnikov, A.Marinicheva, O.Teterina, Y.Turigin, P.Prigorsha va
S.Filipenko kabi olimlar alohida ajralib turadi.

Prokuror huquqiy vositalarini tasniflashga oid ilmiy-nazariy asoslarni o‘rganish natijasida ushbu
vositalarni tasniflagan tadqiqotchi va olimlarni ular taklif etgan tasniflash belgilariga ko‘ra 2 ta katta
guruhga ajratish mumkin, degan xulosaga kelindi. Birinchi guruhga prokuror huqugiy vositalarini bir
yoki ikkita mezonga ko'ra tasniflagan olimlar (S.Alekseyev, Y.Y.Vinokurov, A.Dolgova, O.Kojevnikov,
A.Marinicheva, S.Filipenko, F.Shvaba), ikkinchi guruhga tasniflash masalasiga chuqurroq yondashib,
huquqiy vositalarni nisbatan kengroq belgilar asosida tizimlashtirgan olimlar (M.Byzova, O.Voronin,
A.Davletov, E.Yergashev, N.Koreshnikova, P.Prigorsha, Yu.Turigin) kiradi.

Birinchi guruhga mansub olimlarning aksariyati prokuror huquqiy vositalarini tasniflashda
asos sifatida yoki vositalarni qo‘llash magsadi yoki qo‘llash sohasi yoxud ularning ifodalanish
shakli kabi mezonlarga tayanadilar. Xususan, A.Dolgova 1972-yilda taklif etgan tasnifga binoan,
prokuror huquqiy vositalari: umumiy — prokuror nazoratining barcha yo‘nalishlarida (sohalarida)
go‘llaniladigan vositalar va maxsus - alohida yoki bir necha yo‘nalishlarga (sohalarga) mansub
vositalarga bo‘lingan [1, B.30-31]. S.Alekseyevning qarashlariga kora, prokuror nazorati huquqiy
vositalariga prokurorga “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonun va boshqa qonunlar bilan taqdim etilgan
vositalar taallugli bolib, avvalo, ular: qonun buzilishini aniglashga qgaratilgan vositalar (masalan,
shaxsni prokuraturaga chaqirish yoki suddan fuqarolik ishini talab qilib olish) va aniglangan qonun
buzilishlarini bartaraf etishga yo‘naltirilgan vositalarga bo‘linishi haqgida yozadilar [2, B.31]. Shu
kabi, A.Marinicheva prokuror nazoratining huquqiy vositalarini qo‘llash magsadiga ko‘ra: 1) qonun
buzilishi, uning kelib chiqgish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni
aniglashga qaratilgan vositalar (misol uchun, prokuror tekshiruvi); 2) aniglangan qonun buzilishi
holatlarini bartaraf etishga qaratilgan vositalar (misol uchun, prokuror protesti) va 3) aybdor
shaxslarni javobgarlikka tortishga yo‘naltirilgan vositalarga (misol uchun, prokurorning ma’muriy
javobgarlik to'g risida ish qo’zg atish haqidagi qarori) bo‘lib tasniflaydi [3, B.101-103].

Birinchi guruhga mansub olimlardan Y.Y.Vinokurov, O.Kojevnikov va S.Filipenkolar ilgari
surgan yondashuvlar ham e’tiborga molik sanaladi. Jumladan, huqugshunos olim S.Filipenkoning
yozishicha, qonunlar ijrosi ustidan nazorat jarayonida qo‘llaniladigan huquqiy vositalar dastlab 2
ta katta guruhga bo‘linadi: birinchi guruh — qonunbuzarliklarni aniglashda qo‘llaniladigan vositalar
va ikkinchi guruh - ularni to‘xtatish va oldini olishda qo‘llaniladigan vositalar, ya’ni prokuror ta’sir
hujjatlaridir. Uning fikricha, qonunbuzarliklarni aniglashda qo‘llaniladigan vositalarning o‘zini ham
2 ta guruhga ajratish mumkin bo'lib, birinchisi — qonuniylik ahvolini monitoring gilish vositalari,
ikkinchisi — prokuror tekshiruvlari mobaynida qo‘llanadigan vositalar hisoblanadi. Shuningdek,
prokuror huquqiy vositalari ular kimga yo‘naltirilgan bo‘lsa, o‘sha organning prokuror nazorati
obyekti sanalishi yoki sanalmasligiga qarab: nazorat vositalari va nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan
vositalarga bo‘linadi. Bunda ikkinchi turdagi vositalar protsessual va noprotsessual vositalarga
ajraladi [4, B.209]. Bizningcha, birinchi guruhga mansub olimlarning tasniflarida, birinchidan,
huquqiy vositalarni tasniflash asoslari yetarlicha emas, ikkinchidan, ushbu asoslar bo‘yicha mazkur
vositalarni u yoki bu guruhlarga bo‘lishda barcha vositalar mansubligini to‘liq aniglash imkoni yo‘q.
Shu jihatdan olib qaraganda, bizning qarashlarimiz ko‘proq ikkinchi guruhga mansub olimlarning
qarashlari bilan mos keladi.
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Yuqorida ta’kidlanganidek, ikkinchi guruhga mansub olimlarning prokuror huquqiy vositalarini
tasniflash masalasidagi yondashuv va garashlari o‘zining nisbatan keng qamrovliligi bilan ajralib
turadi. Ta’kidlash kerakki, O‘zbekiston mustaqillikka erishgan 1991-yildan shu kunga qadar
milliy olimlar orasida prokuror huqugiy vositalarini tartibga solish masalasini o‘z asarlarida
ko‘tarib chiggan olim faqatgina A.Davletov hisoblanadi. U ozining “Prokuror nazorati” darsligida
[5, B.320] prokuror huqugiy vositalarini tasniflash masalasiga to‘xtalib o‘tadi. Muallif prokuror
nazoratining huquqiy vositalarini magsadiga ko‘ra: a) gonun buzilishi, uning kelib chigish sabablari
va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni aniglashga qaratilgan vositalar; b) gonun
buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni
bartaraf etishga qaratilgan vositalar; v) qonunbuzarlarni javobgarlikka tortishga qaratilgan
vositalar; g) huqugbuzar tomonidan yetkazilgan moddiy zararni undirishni ta’minlashga qaratilgan
vositalar; d) qonun buzilishining oldini olishga qaratilgan vositalarga bo‘ladi. U birinchi turdagi
huquqiy vositalarga: tekshirish uchun vakolatli idoralardan ma’lumot, statistika va boshqa zaruriy
hujjatlarni talab qilib olish, nazorat organlaridan tekshirish yoki reviziya o‘tkazishni talab qilish,
mutaxassis ajratishni talab qilish, tekshirish o‘tkazish, fugarolar va mansabdor shaxslarni chagirish
hamda ulardan qonun buzilishi holati yuzasidan yozma yoki ogzaki tushuntirishlar talab qilish
kabilarni kiritadi. Ikkinchi turdagi huqugqiy vositalarga: nogonuniy huquqiy hujjat yoki harakatga
nisbatan protest keltirish, qonun buzilishini bartaraf etish to‘g'risida tagdimnoma Kkiritish va
boshqalarni kiritadi. Uchinchi turdagi huquqiy vositalarga: jinoyat ishi qo‘zg‘atish, intizomiy yoki
ma’muriy javobgarlik to‘g‘risida ish qo‘zg‘atish kabilarni, to‘rtinchi turdagi huquqiy vositalarga:
fuqarolik ishlari bo‘yicha yetkazilgan zararni qoplash haqida da’vo ariza kiritish kabilarni kiritadi.
Va nihoyat, beshinchi turdagi huquqiy vositalarga: qonunning buzilishiga yol qo‘ymaslik hagida
rasmiy ogohlantiruv e’lon qilish, protest sudda korib chiqilguniga qadar huqugiy hujjat ijrosini
to‘xtatib qo‘yish va boshqalar misol bo‘lishini qayd etadi. A.Davletov xarakteri bo‘yicha huquqgiy
vositalarni: a) majburlovchi; b) to‘xtatuvchi; v) ma’muriy buyruq beruvchi vositalarga ajratadi.
Uning fikricha, majburlash xarakteriga ega bo‘lgan huquqiy vositalarga: tekshirish yoki reviziya
o‘tkazishni talab qilish, to‘xtatuvchi xarakterga ega huquqiy vositalarga: sudlarning hujjatlari ijrosini
to‘xtatib qo‘yish hamda ma’muriy buyruq beruvchi huquqiy vositalarga: yozma ko‘rsatma berish,
jinoyat ishini qo‘’shimcha tergovga qaytarish kabilarni misol gilib ko‘rsatadi. Shuningdek, muallif
huqugqiy vositalarni shakli bo‘yicha: a) harakatlar va b) hujjatlarga bo‘ladi. Fikrimizcha, A.Davletov
tomonidan taklif etilgan tasniflardagi prokuror huquqiy vositalarini u yoki bu guruhga mansubligini
belgilash asoslari bilan kelishish mumkin, ammo, nazarimizda, muallif huquqiy vositalarni prokuror
vakolatlari bilan aralashtirib yuborgan. Boisi, u misol tariqasida keltirgan vositalar huquqiy vositalar
emas, balki “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonun bilan prokurorlarga berilgan vakolatlar hisoblanadi.

Shu orinda, O‘zbekistondan fargli ravishda, MDH mamlakatlari olimlari, aynigsa, rossiyalik
olimlar tomonidan prokuror huquqiy vositalarini tasniflash masalasi keng o‘rganilganligini alohida
e’tirof etish zarur. Jumladan, M.Byzova prokuror huquqiy vositalarni faoliyat yo‘nalishi, magsadi,
imperativlik darajasi va normativ tartibga solish manbasiga kora tasniflaydi. Xususan, u huqugiy
vositalarni: 1) faoliyat yo'nalishiga kora: prokuror nazorati faoliyati bilan bog‘liq bo‘lgan vositalar
va nazorat faoliyati bilan bog‘liq bo‘'lmagan vositalarga; 2) magsadiga kora: qonun buzilishini
aniglash vositalari va aniglangan qonun buzilishiga ta’sir ko'rsatish vositalariga; 3) imperativlik
darajasiga ko'ra: imperativ, cheklangan-imperativ va dispozitiv vositalarga; 4) normativ tartibga
solish manbasiga ko‘ra: protsessual vositalar va noprotsessual vositalarga ajratadi [6, B.182].

Mazkur sohada maxsus o‘rganishlar olib borgan olim P.Prigorsha esa prokuror huquqiy
vositalarini dastlab 2 turga: 1) huqugbuzarliklarni aniglash vositalari (masalan, prokuror tekshiruvi)
va 2) aniglangan huqugbuzarliklarga ta’sir ko‘rsatishga (munosabat bildirish) qaratilgan vositalarga
(masalan, prokuror talabnomasi) bo‘ladi [7, B.84-85]. Muallif ilgari surgan yondashuvga asosan,
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prokuror huquqiy vositalari o’z navbatida: nazorat va nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan vositalarga
ajratilishi lozim. Nazorat vositalariga prokuratura organlari tomonidan nazorat funksiyasini
amalga oshirish mobaynida qo‘llaniladigan vositalar, nazorat bilan bog‘liq bo‘'lmagan vositalarga
nazorat funksiyasidan tashqari funksiyalar, masalan, odil sudlovga ko‘maklashish funksiyasini
(sudlarda jinoyat, fuqarolik ishlari ko'rilishida prokuror ishtirokini ta’minlash) amalga oshirish
chog‘ida qo‘llaniladigan vositalar kiradi. Nazorat va nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan huqugiy
vositalar protsessual va noprotsessual vositalarga ajratiladi. Protsessual nazorat vositalari orasida:
prokuror yozma ko‘rsatmasi, prokuror talabnomasi, prokurorning turli xil qarorlari; noprotsessual
nazorat vositalari orasida: protest, tagdimnoma, ogohlantiruv, ma’muriy javobgarlik to‘g‘risida ish
qo‘zg‘atish haqidagi qgaror ajralib turadi. Nazorat bilan bog‘lig bo‘lmagan protsessual vositalarga
sud hujjatlariga nisbatan prokuror tagdimnomasi va shikoyati, prokurorning da’vo arizasi va boshqga
arizalari mansub bo‘lsa, nazorat bilan bog‘liq bo'lmagan noprotsessual vositalarga qonun buzilishlar
haqgidagi prokuror xabarnomasi, prokuror xati, prokuror axboroti va prokuror ma’ruzasi kiritiladi [8,
B.18-20].

Bizningcha, yuqorida qayd etilgan tasniflarga nisbatan Y.Ergashev va N.Koreshnikova [9, B.25-
32]lar taklif etgan tasniflash asoslari va ularning tarkibiy gismlari o‘zining to‘ligligi hamda keng
gamrovliligi bilan ajralib turadi. Chunonchi, prokuror huquqiy vositalari, ularni anglash, qo‘llash
va huquqiy jihatdan tartibga solish muammolari yuzasidan alohida tadqiqot olib borgan olim
Y.Ergashevning ta’kidlashicha, prokuror huquqiy vositalari, avvalo, maqgsadiga ko‘ra: 1) qonun
buzilishini aniqlash vositalari — ularni qo‘llashdan ko‘zlangan eng asosiy magsad — qonun buzilishi,
uning kelib chigish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni, ularni
sodir etishda aybdor shaxslarni aniglash hisoblanadi. Ular orasida eng muhim vosita bu — prokuror
tekshiruvi sanaladi; 2) aniglangan qonun buzilishiga nisbatan ta’sir vositalari (prokuror ta’sir vositalari)
bo‘lib, ular aniglangan qonun buzilishi, uning sababi va shart-sharoitlarni bartaraf etish hamda
aybdor shaxslarni javobgarlikka tortish magsadini kozlaydi.

Shuningdek, prokuror ta’sir vositalarini qo‘llanish sohasiga kora: umumiy va maxsus vositalarga,
xarakteriga ko‘ra: ogohlantiruvchi, oldini oluvchi va jazolovchi vositalarga bo‘ladi. Shu bilan birga,
uning fikricha, prokuror huquqiy vositalari: nazorat vositalari va nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan
vositalarga ham ajratiladi. O‘z navbatida ular: protsessual va noprotsessual vositalarga bo‘linadi.
Prokurorningprotsessualta’sirvositalarininazorat ostisubyektlarningnohuqugqiyxatti-harakatlariga
nisbatan qo‘llanuvchi (qaror, talabnoma, yozma ko‘rsatma) va huquqiy xatti-harakatlariga nisbatan
go‘llanuvchi (prokuror tasdigi, prokuror roziligi, prokuror sanksiyasi) vositalarga ham ajratish
mumkin. Muallif yakunda, prokuror ta’sir vositalarini xarakteriga ko‘ra: 1) asosiy - gonunda
to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko‘rsatilgan, prokuraturaning bosh funksiyasi namoyon bo‘ladigan prokuror ta’sir
vositalari (prokuror nazorati hujjatlari, prokurorning protsessual vositalari) va 2) signal beruvchi
- gonun buzilishini bartaraf etish talabi qo‘yilmagan qonuniylik ahvoli to‘g‘risidagi axborotlarni
gamrab oluvchi vositalarga (axborot xatlari, axborotlar, xabarnomalar, prokuror suhbati, ma’ruza)
tasniflaydi [10, B.40-42].

Umuman olganda, mazkur mavzuni o‘rgangan tadgiqotchi-olimlarning ilmiy garashlari, milliy
gonunchilik va prokuror nazorati amaliyotini umumlashtirgan holda, bizningcha, prokuror huquqiy
vositalarini quyidagicha tasniflash maqsadga muvofiq, degan xulosaga keldik. Xususan, dastlab
prokuror huquqiy vositalari: 1) magsadiga kora: a) qonun buzilishi, uning kelib chigish sabablari
va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni aniglashga qgaratilgan vositalar hamda b)
aniglangan qonun buzilishiga nisbatan ta’sir ko‘rsatish vositalariga bo‘linadi.

Qonun buzilishi, uning kelib chigish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-
sharoitlarni aniglashga qaratilgan vositalar 2) funksional mansubligiga kora, 2 ta turga: a)
prokuror nazorati vositalari (prokuror nazorati tartibidagi tekshiruvlari); va b) prokuror nazorati
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bilan bog‘liq bo‘lmagan vositalarga (prokurorning nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan tekshirishlari,
masalan, huquqiy hujjatlarning qonuniyligini aniqlashga qaratilgan tekshirish, normativ-huquqiy
hujjatlardagi korrupsiyaviy omillarni aniglashga qaratilgan tekshirish, monitoring) bo‘linadi.

Aniglangan qonun buzilishiga nisbatan ta’sir ko‘rsatish vositalari ham 2) funksional
mansubligiga ko‘ra: a) prokuror nazorati vositalari va b) prokuror nazorati bilan bog‘liq bo‘lmagan
vositalarga ajratiladi.

Nazorat vositalari 3) normativ tartibga solish manbasiga ko‘ra, 2 turga: a) protsessual
nazorat vositalar (protsessual qonunchilik bilan tartibga solinadi) va b) noprotsessual nazorat
vositalarga (boshga qonunchilik bilan tartibga solinadi) bo‘linadi. Prokurorning protsessual
nazorat vositalari: a) nazorat osti subyektlarning nohuquqiy xatti-harakatlariga nisbatan
go‘llanuvchi (qgaror, talabnoma, yozma ko‘rsatma) va b) huqugiy xatti-harakatlariga nisbatan
go‘llanuvchi (prokuror tasdig‘i, prokuror roziligi, prokuror sanksiyasi) vositalarga ajratiladi.
Prokurorning noprotsessual nazorat vositalariga prokuror nazorati hujjatlari (ma’lumot uchun,
2025-yil davomida prokuratura organlari tomonidan jami 48 mingdan ortiq protest, 32 mingdan
ortiq taqdimnoma, 47 mingdan ortiq qaror hamda 24 mingdan ortiq ogohlantiruv nazorat hujjatlari
qo‘llanilgan) kiradi.

Prokurorning nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan vositalari ham 2 turga: a) protsessual nazorat bilan
bog’liq bo‘lmagan vositalar (asosiy vositalar) va b) noprotsessual nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan
vositalarga (signal beruvchi vositalar) bo‘linadi. Protsessual nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan
vositalarga: da’vo ariza, ariza, sud hujjatlariga (hal qiluv qarori, ajrim, garor va buyruq) nisbatan
protest kiradi. Noprotsessual nazorat bilan bog‘liq bo‘lmagan vositalarga: prokuror axboroti,
prokuror xabarnomasi, prokuror ma’ruzasi kiradi.

Bundan tashgari, prokuror huqugiy vositalari 4) ifodalanish shakliga ko'ra qonunda nazarda
tutilgan: a) harakatlar (masalan, prokuror tekshiruvi) va b) hujjatlarga (prokuror nazorati hujjatlari va
h.k.) tasniflanadi.

Xulosa qilib aytganda, prokuror huqugiy vositalarini tasniflash ularni yanada chuqurroq anglash,
ularning turlari, har bir huquqiy vositaga xos xususiyatlarni tushunib yetish va amaliyotda ularning
to'g’ri qo‘llanishiga xizmat giladi.
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ANNOTATSIYA

Maqolada “siniq oynalar” nazariyasi jinoyatchilikning oldini olishga garatilgan muhim kriminologik
konsepsiyalardan biri sifatida ko'rib chigiladi. J. Uilson va J. Kelling tomonidan shakllantirilgan ushbu
yondashuv mayda huquqgbuzarliklarga, tartibsizlik belgilariga hamda ijtimoiy dezorganizatsiya holatlariga
befarqg munosabat asta-sekin ruxsat etilganlik muhitini yuzaga keltirishi va shu orqali yanada xavfli jinoyatlar
sodir etilishi uchun shart-sharoit yaratishi mumkin, degan g'oyaga asoslanadi.Tadgiqot doirasida mazkur
konsepsiyani qo’llashning xorijiy modellari tahlil gilinadi, shuningdek, milliy huqugni go’llash amaliyoti va
hugqugni muhofaza giluvchi organlar ma‘'lumotlarini inobatga olgan holda, uni O’zbekiston Respublikasi
sharoitida qo’llash imkoniyatlari baholanadi. Kriminologiya va jamoat xavfsizligi sohasidagi zamonaviy
institutsional islohotlarga, jumladan, jinoyatchilik profilaktikasiga oid ilmiy asoslangan yondashuvlarni
ishlab chigishga yo'naltirilgan ixtisoslashtirilgan ilmiy-tadgigot tuzilmalarining tashkil etilishiga alohida
e'tibor garatiladi. O'zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi va Bosh prokuraturasining rasmiy statistik
hamda tahliliy materiallari tahlili shuni ko'rsatadiki, shahar muhitini obodonlashtirish, jamoat tartibiga
rioya etilishi ustidan nazoratni kuchaytirish, mayda huqugbuzarliklarni barvaqt aniglash hamda ijtimoiy
dezorganizatsiya omillarini bartaraf etishga qgaratilgan choralar sezilarli profilaktik ta'sir ko'rsatadi. Shu
munosabat bilan “siniq oynalar” nazariyasini repressiv nazoratning universal modeli sifatida emas, balki
O'zbekistonda jinoyatchilikning oldini olishga qaratilgan kompleks, manzilli va ijtimoiy yo'naltirilgan
tizimni shakllantirishning metodologik asosi sifatida ko'rib chigish mumkin.

Kalit so’zlar: kriminologiya, jinoyat huqug;i, sindirilgan oynalar nazariyasi, jinoyatchilikning oldini olish,
ijtimoiy tartib, huquq tartiboti, obodonlashtirish, ko'cha jinoyatchiligi, huqugbuzarliklar, shahar muhiti.
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TEOPUA «PA3BUTbIX OKOH» KAK YIT0/10BHO-NPABOBAA
U KPUMUHONOMMYECKAA NAPAAUTMA: NEPCNEKTUBDI
UMIJIEMEHTALIUA B PECNTYBJIUKE Y3BEKUCTAH

AHHOTALUMA

B cratbe paccmatpuBaeTcs Teopus «pasbuTbiX OKOH» KakK OfHa W3 3HauyMMbIX KPMMUHOAOMMYECKNX
KOHLlenuuii npegynpexaeHns npectynHoctu. Moaxos, chopmyampoBaHHbId [k, YuncoHom u .
KennvHrom, ncxoamt 13 Toro, 4to 6e3pasnnuve K MeskMM npaBoHapyLUeHnsaM, npu3Hakam becnopsgka
W couManbHoW AesopraHunsaumy cnocobHo nocterneHHo GpopmMMpoBaTb aTMOCHepy BCeJ03BOJEHHOCTU U
TeM CaMbIM CO3/,aBaThb YC/IOBUS A1 COBEPLUEHUNA Hoslee onacHbIX NPeCTynieHnin. B pamkax nccnegoBaHms
aHanM3MpyroTca 3apybexxkHble MOAenn NPUMEHeHWA JAaHHOM KOHLenuuW, a TakKe OoLeHMBaeTtcs
BO3MOXHOCTb €€ WCMOo/b30BaHWsA B YycnoBusax Pecnybavky Y3bekmcrtaH C yyeToM HaLMOHalbHOM
NpaBoNpPUMeHUTENbHON NPaKTUKM U JaHHbIX TPaBOOXPaHUTeIbHbIX opraHoB. Ocoboe BHUMaHWe yaenseTcs
COBPEMEHHbIM MHCTUTYLIMOHa bHbIM pedopmMam B chepe KPUMMHONOTMM U OBLLLECTBEHHOW Be30MacHoCTY,
BK/IOYAA CO3JaHMe CreLmann3npoBaHHbIX HayYHO-UCCAeL0BaTeNIbCKMX CTPYKTYP, OPUEHTUPOBAHHbIX Ha
pa3paboTKy Hay4YHO OBOCHOBaHHbIX MOAXOAOB K MpodunakTnke nNpectynHocTu. AHanm3 oduLmanbHbIX
CTaTUCTUYECKMX W aHaAWTMYeckMx MaTtepuanoB MuHUCTepcTBa BHYTPEHHUX Aen 1 [eHepanbHOM
npokypatypbl Pecnybavkn Y3b6ekuctaH rokasblBaeT, YTO Mepbl, HamnpaB/eHHble Ha 61aroycTponcTBo
rOpOACKOW Cpefbl, yCUNEHNe KOHTPOAA 3a cobatofeHnem ObLLIeCTBEHHOrO NopsajKka, paHHee BbifBAeHWe
MeJIKMX NpaBOHapyLUEHNN 1 ycTpaHeHne GakTOpPOB COLMaibHOM Ae30praHn3aLnm, Oka3biBatoT 3aMeTHOe
npodunakTnyeckoe BO3aencTeme. B 3Tol cBA3M Teopus «Pa3buTbiX OKOH» MOXET paccMaTpmBaThCs He Kak
yHUBepCcanbHas MOZAe/Ib PernpeccBHOIO KOHTPO/SA, @ Kak MeTo010rnyeckas OCHOBa A1 GOpMUPOBaHUS
KOMMNEKCHOW, afjpeCHON N COLMaNbHO OPUEHTUPOBAHHOM CUCTEMbl NpeAynpeXxXAeHnsa NpecTynHOCTU B
Y3bekucraHe.

KnioueBble cnoBa: KPUMWHOMOTWSA, YroJOBHOE MpPaBo, TeOpUA pPa3buTbiX OKOH, MpodunakTuka
MPEeCTynHOCTH, COLMasbHbIA MOPAJOK, MPaBOMOPAAOK, 6NaroyCcTPOWCTBO, YAMYHAA MPECTYrnHOCTb,
npaBOHapyLUeHNs, ropojckas cpesa.
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THE “BROKEN WINDOWS” THEORY AS A CRIMINAL-LAW AND
CRIMINOLOGICAL PARADIGM: PROSPECTS FOR ITS IMPLEMENTATION
IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION

The article examines the “broken windows" theory as one of the significant criminological concepts
of crime prevention. The approach developed by J. Wilson and G. Kelling is based on the assumption
that indifference to minor offences, visible signs of disorder and social disorganization may gradually
create an atmosphere of permissiveness, thereby generating conditions conducive to the commission
of more serious crimes. The study analyzes foreign models of applying this concept and assesses the
possibility of its use in the Republic of Uzbekistan, taking into account national law enforcement practice
and data provided by law enforcement agencies. Particular attention is paid to contemporary institutional
reforms in the fields of criminology and public security, including the establishment of specialized research
institutions aimed at developing scientifically grounded approaches to crime prevention. The analysis of
official statistical and analytical materials of the Ministry of Internal Affairs and the Prosecutor General's
Office of the Republic of Uzbekistan shows that measures aimed at improving the urban environment,
strengthening control over public order, ensuring the early detection of minor offences and eliminating
factors of social disorganization have a noticeable preventive effect.

In this regard, the “broken windows" theory may be viewed not as a universal model of repressive
control, but rather as a methodological basis for developing a comprehensive, targeted and socially
oriented system of crime prevention in Uzbekistan.

Keywords: criminology, criminal law, Broken Windows Theory, crime prevention, social order, law
enforcement, urban improvement, street crime, offenses, public safety, urban environment.

Jeyms Uilson va Jorj Kelling tomonidan ishlab chigilgan “siniq oynalar” nazariyasiga kora
[1], shahar mubhitidagi tartibsizlikning hatto uncha ahamiyatli bolmagan ko‘rinishlari ham
jinoyatchilikning kuchayishiga olib kelishi mumkin. Ushbu yondashuvga muvofiq, vandalizm,
graffiti chizish, nogonuniy savdo, tashlab ketilgan chiqindilar yoki jamoat tartibini buzish kabi
mayda huqugbuzarliklar e’tiborsiz qoldirilsa, jamiyatda jazosizlik va ijtimoiy tanazzul hagidagi
tasavvur shakllanadi. Bu esa, oz navbatida, yanada og‘irroq jinoyatlarni sodir etish uchun qulay
shart-sharoit yaratadi.

Mazkur fenomenni izohlovchi asosiy mexanizm huqugbuzarlar hamda oddiy fugarolar xulq-
atvorining o‘zgarishida namoyon bo‘ladi. Odamlar ayrim huqugbuzarliklar jazolanmayotganini
ko‘rganida, bu holat huquq-tartibot normalariga nisbatan yanada beparvo munosabat shakllanishiga
olib kelishi mumkin. Masalan, ko‘chada uzoq vaqt davomida siniq oyna ta’mirlanmay qolsa, bu ushbu
hududda lozim darajadagi nazorat ta’minlanmayotgani haqidagi signal sifatida qabul qilinishi
mumkin. Demak, bunday sharoitda o'g‘rilik yoki talonchilik kabi yangi jinoyatlarni oqibatsiz sodir
etish mumkin, degan tasavvur yuzaga keladi.

Bundan tashgqari, “siniq oynalar” nazariyasi xavfsizlikning subyektiv idrok etilishi muhim
ahamiyatga ega ekanligini ham ko‘rsatadi. Tartibsizlik hukm surayotgan muhitda yashovchi
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shaxslar xavotir va ishonchsizlikni his gila boshlaydilar. Bu esa ijtimoiy faollikning pasayishiga,
jamoat hayotida ishtirok etishdan voz kechishga va natijada ijtimoiy hamjihatlikning zaiflashishiga
olib kelishi mumkin. Bunday holat hududni jinoyatchilik oldida yanada zaiflashtiradi, chunki faol
fuqarolik nazoratining yo‘qligi jinoyat harakatlarini aniglash va ularning oldini olish ehtimolini
kamaytiradi.

Empirik tadgiqotlar shuni tasdiglaydiki, tartibsizlik alomatlarini oz vaqtida bartaraf etish,
jumladan, ko‘chalarni tozalash, shikastlangan infratuzilmani tiklash, mayda huqugbuzarliklarning
oldini olish hamda politsiya ishtirokini kuchaytirish jinoyatchilik darajasini sezilarli darajada
pasaytirishi mumkin. Xususan, 1990-yillarda Nyu-York shahrida “nol darajadagi bag‘Tikenglik”
strategiyasining joriy etilishi huqug-tartibot ustidan qat’iy nazorat o‘rnatish va mayda
huqugbuzarliklarga faol munosabat bildirish umumiy jinoyatchilik, shu jumladan og‘ir jinoyatlar
darajasining kamayishiga xizmat gilganini ko‘rsatdi [2].

Shunday qilib, “siniq oynalar” nazariyasi jamoat tartibini saglash hamda shahar makoni ustidan
samarali nazoratni ta’minlash jinoyatchilik profilaktikasining asosiy omillaridan biri ekanligini
ta’kidlaydi. Bu esa nafagat huqugni muhofaza qiluvchi organlar faoliyatini, balki mahalliy
hamjamiyatlarning ishtirokini, samarali shaharsozlik rejalashtirishini hamda ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirishni oz ichiga olgan kompleks yondashuvni talab etadi.

“Sindirilgan oynalar” nazariyasi jinoyatchilik profilaktikasiga oid eng ta’sirchan kriminologik
konsepsiyalardan biri bo‘lishiga garamay, zamonaviy ilmiy adabiyotlarda u biryoglama qo‘llab-
quvvatlanmaydi. So‘nggi yillarda olib borilgan tadgiqotlar shuni ko‘rsatmoqdaki, jamoat makonidagi
tartibsizlik belgilarini bartaraf etish jinoyatchilik darajasiga ijobiy ta’sir ko'rsatishi mumkin,
biroq bu ta’sirning kuchi, yo‘nalishi va barqarorligi hududning ijtimoiy-igtisodiy holati, politsiya
faoliyatining modeli, mahalliy hamjamiyatning faolligi hamda huqugni qo‘llash amaliyotining
mutanosibligiga bevosita bog‘liqdir.

Xususan, Braga, Welsh va Schnell tomonidan o‘tkazilgan meta-tahlil “disorder policing”
jinoyatchilikni kamaytirishda muayyan samaraga ega bo‘lishi mumkinligini korsatsa-da, uning
eng magbul shakli agressiv “nol darajadagi bag‘rikenglik” emas, balki muammoga yo‘naltirilgan,
jamoatchilik bilan hamkorlikka asoslangan va aniq hududiy xavflarni bartaraf etishga garatilgan
profilaktik yondashuv ekanligini ko‘rsatadi. Shu jihatdan, “sindirilgan oynalar” nazariyasini oddiy
jazolash yoki ommaviy ma’muriy bosim modeli sifatida emas, balki ijtimoiy muhit, jamoat tartibi
va informal ijtimoiy nazoratni mustahkamlashga qaratilgan kompleks kriminologik konsepsiya
sifatida talqin gilish magsadga muvofiqdir [3].

Biroq mazkur nazariyaga nisbatan jiddiy tanqidiy yondashuvlar ham mavjud. Bernard Harcourt
ushbu nazariyaning empirik asoslari yetarli darajada isbotlanmaganini, “tartib” va “tartibsizlik”
tushunchalari ko‘pincha subyektiv, ijtimoiy va siyosiy kontekstga bog‘liq holda talgin gilinishini
ta’kidlaydi. Uning fikricha, “sindirilgan oynalar” yondashuvi noto‘g’ri qo‘llanilganda, huquqgni
muhofaza qiluvchi organlar vakolatlarining haddan tashqgari kengayishiga, ijtimoiy zaif guruhlarga
nisbatan selektiv nazoratga hamda fugarolarning huquq va erkinliklariga nomutanosib aralashuvga
olib kelishi mumkin [4].

Zamonaviy kriminologik tadgiqotlarda, aynigsa 2015-2024-yillar oralig‘ida, mazkur nazariya
ko’proq “hot spots policing”, “problem-oriented policing”, “community policing”, “situational
crime prevention” va “environmental criminology” konsepsiyalari bilan bog‘liq holda gayta talgin
gilinmoqgda. Bu yondashuvlar jinoyatchilikni kamaytirishda fagat tartibsizlik belgilariga javob
berish emas, balki aniq hududiy xavflarni aniglash, kriminogen omillarni tahlil gilish, mahalliy
aholi bilan hamkorlikni kuchaytirish va jamoat makonini xavfsiz tashkil etish zarurligini asoslaydi.
Shu sababli “sindirilgan oynalar” nazariyasi hozirgi bosgichda repressiv nazorat konsepsiyasi emas,
balki hududiy profilaktika, ijtimoiy ishonch va jamoat xavfsizligini ta’minlashga xizmat qiluvchi
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metodologik yondashuv sifatida baholanishi lozim.

“Siniq oynalar” nazariyasi zamonaviy kriminologiya fanida eng ko’p muhokama qilinadigan
va amaliy jihatdan bahsli konsepsiyalardan biri hisoblanadi. Mazkur nazariya sotsiolog Jeyms
Uilson hamda kriminolog Jorj Kelling tomonidan ishlab chigilgan bo‘lib, ilk bor 1982-yilda “Broken
Windows” nomli maqolada ilmiy jamoatchilik e’tiboriga taqdim etilgan. Nazariyaning markaziy
g‘oyasi shundan iboratki, mayda huqugbuzarliklar va jamoat makonidagi kozga tashlanadigan
tartibsizlik belgilarining e’tiborsiz qoldirilishi jamiyatda nazoratsizlik, befarqlik va jazosizlik hissini
shakllantiradi. Bunday muhit esa vaqt o‘tishi bilan yanada og‘irroq jinoyatlar sodir etilishi uchun
qulay ijtimoiy-psixologik sharoit yaratishi mumkin.

Ushbu nazariy yondashuvga ko‘ra, shahar muhitidagi tashqi tartib-intizom holati fugarolarning
huquqiy xulg-atvoriga bevosita ta’sir korsatadi. Jumladan, siniq oynalar, devorlardagi graffiti,
qarovsiz qoldirilgan chigindilar, nogonuniy savdo yoki jamoat tartibining buzilishi kabi holatlar
shaxslar ongida mazkur hududda ijtimoiy nazorat sustligi haqgidagi tasavvurni yuzaga keltiradi.
Natijada ayrim shaxslar huquqgiy normalarni buzish xavfini past baholay boshlaydi, bu esa
huqugbuzarliklarning ko‘payishiga olib kelishi mumkin.

2008-yilda Groningen universiteti olimlari guruhi Kes Keyzer rahbarligida bir qator empirik
tajribalar o‘tkazib, tartibsizlikning inson xulg-atvoriga ta’siri haqidagi ilmiy farazni amaliy jihatdan
asoslashga harakat qildi. Tajribalardan birida ko rinib turgan tartibsizlik mavjud bo‘lgan sharoitlarda,
masalan, devorlarda graffiti bo‘lgan yoki atrofdagi chiqgindilar tashlab ketilgan muhitda odamlar
ijtimoiy normalarni buzishga ko‘’proq moyil bo‘lishi aniglangan. Xususan, bunday sharoitlarda
axlatni belgilangan joyga tashlamaslik, qarovsiz qoldirilgan buyumlarni o‘zlashtirish yoki boshqga
mayda nojo‘ya xatti-harakatlarni sodir etish holatlari ko‘proq kuzatilgan. Mazkur natijalar shuni
ko‘rsatadiki, inson xulg-atvori faqat individual axloqiy tanlov yoki huqugiy ong darajasi bilan emas,
balki uni o‘rab turgan ijtimoiy va jismoniy muhit bilan ham chambarchas bog‘liqdir.

“Siniq oynalar” nazariyasining amaliyotdagi eng mashhur ko‘rinishlaridan biri 1990-yillarda
Nyu-York shahrida amalga oshirilgan “nol darajadagi bag‘rikenglik” siyosati bilan bog‘liq. Mazkur
siyosat mer Rudolf Juliani va politsiya komissari Uilyam Bratton davrida joriy etilib, mayda
huqugbuzarliklarga nisbatan gat’ily munosabat bildirishni nazarda tutgan. Jumladan, jamoat
transportida yo‘l haqini to‘lamasdan yurish, jamoat joylarida spirtli ichimlik iste’mol qilish,
graffiti chizish va boshqa mayda tartibbuzarliklarga garshi keskin choralar ko‘rilgan. Ushbu
yondashuv natijasida shaharda jinoyatchilik darajasining sezilarli kamaygani qayd etilgan va ayrim
tadgiqotchilar buni aynan mazkur siyosatning samarasi sifatida baholagan.

Shu bilan birga, “siniq oynalar” nazariyasi ilmiy adabiyotlarda biryoglama qabul gilinmaydi.
Ayrim olimlarning fikricha, 1990-yillarda Nyu-Yorkda jinoyatchilik darajasining pasayishi faqat
“nol darajadagi bag‘rikenglik” siyosati bilan izohlanmasligi lozim. Bunda iqtisodiy vaziyatning
yaxshilanishi, demografik o‘zgarishlar, politsiya faoliyatining tashkiliy jihatdan takomillashtirilishi
va boshga omillar ham muhim rol o‘ynagan bo‘lishi mumkin. Bundan tashqari, mayda
huqugbuzarliklarga nisbatan haddan tashqari qat’iy yondashuv politsiya vakolatlarining ortiqcha
kengayishiga, fugarolarning huquq va erkinliklariga nomutanosib aralashuvga hamda ayrim ijtimoiy
guruhlarga nisbatan selektiv nazorat xavfiga olib kelishi mumkinligi hagida ham tanqidiy fikrlar
mavjud.

O‘zbekiston sharoitida mazkur nazariyani o‘rganish jinoyatchilik profilaktikasi, jamoat
xavfsizligini ta’minlash va shahar muhitini boshqgarish masalalari bilan bevosita bog‘liqdir. So‘'nggi
yillarda mamlakatda kriminologik tadgiqotlarga, jinoyatchilik sabab va shart-sharoitlarini ilmiy
asosda organishga alohida e’tibor garatilmoqda. Xususan, 2024-yil 15-yanvarda O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Jamoat xavfsizligini ta’'minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish
sohasida ilmiy-tadqiqot faoliyatini sifat jihatidan yangi bosgichga olib chiqish chora-tadbirlari
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to‘g‘risida”gi PF-10-son Farmoni qabul gilindi. Mazkur hujjat asosida O‘zbekiston Respublikasi
Kriminologiya tadqiqot instituti tashkil etildi.

Empirik tadqiqotlar “siniq oynalar” nazariyasining jinoyatchilik profilaktikasidagi amaliy
ahamiyatini tasdiglaydi. Xususan, Braga, Uelsh va Shnell tomonidan o‘tkazilgan meta-tahlil
natijalariga kora [5], jamoat tartibi ustidan qat’iy va tizimli nazorat o‘rnatilishi jinoyatchilik
darajasining o‘rtacha 16 foizga kamayishiga olib kelishi mumkin. AQShda 1990-yillarda amalga
oshirilgan “nol darajadagi bagTikenglik” siyosati ham jinoyatchilik ko‘rsatkichlarining sezilarli
pasayishiga xizmat gilgan. Shunga o‘xshash natijalar Buyuk Britaniya tajribasida ham kuzatilgan
[6].

O‘zbekiston sharoitida ushbu yo‘'nalishda hozircha keng qamrovli maxsus kriminologik
tadgiqotlar yetarli darajada shakllanmagan bo‘lsa-da, huqugni muhofaza giluvchi organlarning
hisobotlari va amaliy kuzatuvlar ayrim muhim xulosalarni ilgari surish imkonini beradi. Jumladan,
obodonlashtirish, jamoat joylarida tartibni saqglash, profilaktik nazoratni kuchaytirish va fugarolar
xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan faol choralar amalga oshirilgan hududlarda jinoyatchilik
darajasinisbatan pastbo‘lishi kuzatiladi. Ayrim ma’lumotlarga ko‘ra,bunday hududlarda jinoyatchilik
ko‘rsatkichlari 10 — 15 foizga past bo‘lishi mumkin.

Masalan, Toshkent shahrida 2025-yil 15-yanvardan 15-fevralga gadar “Xavfsiz va soglom
poytaxt” oyligi doirasida o‘tkazilgan tezkor-profilaktik reydlar natijasida jinoyatchilik darajasi 43
foizga kamaygani qayd etilgan [7;8]. Ushbu holat shuni ko ‘rsatadiki, jamoat xavfsizligini ta’minlashda
faqat jinoyat sodir etilgandan keyingi javob choralariga emas, balki huqugbuzarliklarning dastlabki
belgilari, tartibsizlik omillari va kriminogen muhitni erta aniglash hamda bartaraf etishga qaratilgan
profilaktik yondashuvga ustuvor ahamiyat berish lozim.

O‘zbekiston Respublikasi jinoyat huquqgi nuqtayi nazaridan “siniq oynalar” nazariyasini
qilmishning ijtimoiy xavfliligini kengroq talgin qilish hamda deviant xulg-atvorning dastlabki
bosgichlarida jinoyat-huqugqiy ta’sir choralarini differensiallashtirishning konseptual asosi sifatida
gayta anglash mumkin. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 14-moddasiga muvofig,
jinoyat deb aybli, ijtimoiy xavfli gilmish, ya'ni ushbu Kodeks bilan jazo qo‘llash tahdidi ostida
tagiglangan harakat yoki harakatsizlik e’tirof etiladi. Jinoyatni boshqa huquqgbuzarliklardan,
xususan, ma’muriy huqugbuzarliklardan ajratib turuvchi asosiy mezon sifatida qilmishning ijtimoiy
xavflilik darajasi namoyon bo‘ladi.

Biroq O°‘zbekistonning zamonaviy huqugiy doktrinasida ijtimoiy xavflilik tobora ko‘proq faqat
ijtimoiy munosabatlarga yetkazilgan real zarar bilan cheklanmagan holda talgin gilinmoqda. U,
shuningdek, huquqiy tartibotning izdan chiqishiga olib kelishi mumkin bo‘lgan yashirin va potensial
tahdidlar, xulg-atvor modellaridagi salbiy o‘zgarishlar hamda ijtimoiy jarayonlarda shakllanayotgan
kriminogen omillar majmui sifatida ham baholanmoqda. Shu ma’noda, “siniq oynalar” nazariyasi
jinoyat huqugidagi ijtimoiy xavflilik kategoriyasini faqat sodir etilgan gilmish oqibati bilan emas,
balki huqugbuzarlik muhitining shakllanishi, ijtimoiy nazoratning susayishi va jazosizlik haqidagi
tasavvurning mustahkamlanishi bilan ham bog‘liq holda tahlil qilish imkonini beradi.

Uilson va Kelling tomonidan ilgari surilgan “siniq oynalar” nazariyasiga kora, vandalizm, atrof-
muhitni ifloslantirish, mayda bezorilik, nogonuniy savdo kabi jamoat tartibiga tajovuz giluvchi
nisbatan mayda huqugbuzarliklarning e’tiborsiz qoldirilishi jamiyatda jazosizlik kayfiyatini
shakllantiradi. Bu esa shaxslarning deviant xulg-atvordan ochiq jinoyat sodir etishga o‘tishini
rag ‘batlantiruvchi kriminogen sharoitni yuzaga keltiradi.

Jinoyat-huqugiy muhofaza obyekti nazariyasi nuqtayi nazaridan jinoyat qonuni bilan
goriglanadigan ijtimoiy munosabatlar fagat ularning moddiy mazmuni bilan cheklanmaydi.
Ular, shuningdek, huquqiy tartibotning tizimli xususiyatlarini — barqarorlik, oldindan bashorat
gilinuvchanlik, ijtimoiy ishonch hamda fugarolarning o‘zini himoyalangan his etish holatini
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ham qgamrab oladi. Shu ma’noda, jamoat tartibi va axlogqa qarshi jinoyatlar jinoyat-huquqiy
muhofazaning o‘ziga xos “ikkinchi himoya konturi” sifatida namoyon bo‘ladi. Ularning asosiy
vazifasi nafagat bevosita jamoat tartibiga tajovuz qiluvchi gilmishlarni jazolash, balki bilvosita
ravishda og‘irroq jinoyatlar sodir etilishiga olib kelishi mumkin bo‘lgan ijtimoiy va kriminogen
shart-sharoitlarni bartaraf etishdan ham iboratdir.

Masalan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 183'-moddasida yuqori darajadagi
ijtimoiy xavflilikka ega bo‘lmagan mayda bezorilik uchun javobgarlik nazarda tutilgan bo‘lsa,
173-moddada mulkni gasddan nobud qilish yoki unga zarar yetkazish uchun javobgarlik belgilangan.
Mazkur normalar tashqi tomondan “ikkinchi darajali” yoki uncha og‘ir bo‘lmagan gilmishlarga
nisbatan qo‘llanadigan huquqiy vositalar sifatida ko‘rinishi mumkin. Biroq “siniq oynalar” nazariyasi
prizmasida ular jinoyatchilik profilaktikasining muhim boshlang‘ich nugqtalari sifatida baholanadi.
Chunki aynan shunday gilmishlarga oz vaqtida huquqiy baho berish, jamoat makonida tartibsizlik
va nazoratsizlik muhitining shakllanishiga yo‘l qo‘ymaslik, huquqiy tartibotga bo‘lgan ishonchni
saglash hamda fugarolarda jazosizlik haqidagi tasavvurning paydo bo‘lishining oldini olishga
xizmat qiladi.

Bundan tashqari, O‘zbekiston jinoyat huquqi doktrinasida “institutsional prevensiya” deb
ataluvchi yondashuv ham mavjud bo‘lib, u huqugiy xulg-atvorni normativ tartibga solish,
huquqiy tartibotni mustahkamlash hamda ijtimoiy nazorat mexanizmlarini kuchaytirish orqali
jinoyatlarning oldini olishga qaratilgan chora-tadbirlar tizimini anglatadi. “Siniq oynalar” nazariyasi
o’z mohiyatiga kora preventiv konsepsiya bo‘lganligi sababli, mazkur yondashuv doirasida
ma’muriy nazorat, profilaktika inspektorlari faoliyati, shuningdek, fugarolarning o'zini o'zi
boshgarish organlari bilan hamkorlik institutlari orgali muayyan normativ asosga ega bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasida jinoyatchilikka garshi kurashish amaliyoti ham “siniq oynalar”
nazariyasining ayrim elementlari bosqichma-bosqgich implementatsiya qilinayotganini ko‘rsatadi.
Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 3-yanvardagi “Respublika mahallalarida
xavfsiz muhitni yaratish va huqugbuzarliklarni barvaqt oldini olish tizimi samaradorligini yanada
oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi PQ-1-son qarori bilan mahallalarda xavfsiz muhitni
yaratishga qaratilgan manzilli chora-tadbirlar dasturi tasdiglangan. Mazkur hujjat doirasida
huqugbuzarliklarning asl omillarini aniglash va ularni manzilli bartaraf etish, og‘ir kriminogen
vaziyatga ega mahallalarda joyiga chigqan holda o‘rganishlar o‘tkazish, “mahalla yettiligi”’ning aniq
mas’uliyatini belgilash, jamoatchilik vakillarini profilaktika jarayonlariga keng jalb etish hamda
zamonaviy raqamli texnologiyalar va texnik vositalardan foydalanish kabi mexanizmlar nazarda
tutilgan.

Ushbu vyo'nalish 2026-yilda yanada rivojlantirildi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2026-yil 5-yanvardagi “Respublika mahallalarida xavfsiz muhitni yaratish
yo'nalishida manzilli ishlarning yaxlit tizimini joriy etish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘grisida”gi PQ-1-son qarorida 2025-yildagi choralar natijasida mahallalarda jinoyatchilik darajasi
qariyb 1,5 baravarga kamaygani qayd etilib, mazkur sohada yaxlit va tizimli ish mexanizmlarini
joriy etish vazifasi belgilandi. Qarorga muvofiq, 2026—2027-yillarda har bir hudud kesimida xavfsiz
muhitni yaratish va mahallalarda huqugbuzarliklarni barvaqt oldini olishning samarali tashkiliy-
texnik tizimini shakllantirishga qaratilgan asosiy magsadli ko‘rsatkichlarni tasdiglash, og‘ir
kriminogen vaziyatga ega mahallalar bo‘yicha “mahalla - tuman - viloyat” darajasidagi hududiy
“yo‘l xaritalari”ni ishlab chiqish, shuningdek, ularning ijrosini elektron nazorat platformasi orqali
gat’iy monitoring qilish belgilandi.

Mazkur chora-tadbirlar “siniq oynalar” nazariyasi nuqtayi nazaridan muhim ahamiyatga
ega. Chunki ular huqugbuzarlik sodir etilgandan keyingi javob choralaridan ko‘ra, kriminogen
mubhitni erta aniglash, jamoat tartibidagi mayda buzilishlarga befarq bo‘Imaslik, ijtimoiy nazoratni
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kuchaytirish va fugarolarda xavfsizlik hissini shakllantirishga garatilgan. Shu ma’noda, mahallalarda
“nol darajadagi bag‘rikenglik” elementlarini institutsionalizatsiya qilish og‘irroq jinoyatlarning
oldini olish, huqugqiy tartibotga ishonchni mustahkamlash hamda profilaktik davlat siyosatining
ilmiy-amaliy asoslarini rivojlantirishga xizmat qiladi.

Demak, “siniq oynalar” nazariyasi O‘zbekiston Respublikasi jinoyat qonunchiligi nuqtayi
nazaridan jinoyat siyosatining asosiy prinsiplariga zid emas. Aksincha, u ushbu prinsiplarning
yanada erta, samarali va profilaktik yo‘naltirilgan tarzda qo‘llanishiga xizmat qgiladi. Bu yerda gap
jinoyat-huquqiy repressiya chegaralarini sun’iy ravishda kengaytirish hagida emas, balki ijtimoiy
dezorganizatsiyaning dastlabki shakllarini keng gamrovli kriminologik profilaktika tizimida alohida
e’tibor talab qiluvchi omillar sifatida huquqiy jihatdan tan olish hagida bormoqda.

“Siniq oynalar” nazariyasining jinoyat-huquqiy jihatini yanada rivojlantirar ekanmiz, mazkur
konsepsiyaning jinoyat javobgarligini differensiallashtirish hamda deviant xulg-atvorning takroriy
namoyon bo‘lishiga nisbatan huquqiy ta’sir choralarini belgilashdagi ahamiyatini alohida ta’kidlash
lozim. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksida jinoyatlar retsidiviga alohida e’tibor garatilgan
bo‘lib, JKning 34-moddasida retsidiv jinoyat tushunchasi va uning turlari belgilangan. Shuningdek,
ayrim jinoyat tarkiblarida gilmishning takroran, muntazam yoki tizimli tarzda sodir etilishi uning
ijtimoiy xavflilik darajasini oshiruvchi muhim kvalifikatsion belgi sifatida namoyon bo‘ladi.

Xususan, bezorilik uchun javobgarlikni nazarda tutuvchi Jinoyat kodeksining 277-moddasi,
mulkni gasddan nobud gilish yoki unga zarar yetkazish bilan bog‘liq 173-modda, shuningdek, jamoat
joylarida obodonlashtirish va sanitariya qoidalarini buzishga oid Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeks hamda unga tutash jinoyat-huquqiy normalar shuni ko‘rsatadiki, huquqiy tartibotga qarshi
qaratilgan mayda, biroq takrorlanuvchi xatti-harakatlar davlat tomonidan e’tiborsiz qoldirilmasligi
lozim. Mazkur normalar “siniq oynalar” nazariyasining ichki mantiqi bilan uzviy bog‘liqdir, chunki
bargaror tus olgan mayda huqugbuzarliklar, aynigsa, boshqa shaxslarni ham oz orbitasiga jalb etgan
taqdirda, kuchaytirilgan kriminogen ta’sirni yuzaga keltiradi.

2024-yilda O‘zbekistonda jinoyatchilik ko‘rsatkichlarining sezilarli darajada o‘sgani kuzatildi.
O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi ma’lumotlariga ko‘ra, yanvar — dekabr oylarida
mamlakat bo‘yicha jami 132 298 ta jinoyat ro‘yxatga olingan bo‘lib, bu 2023-yil korsatkichiga
nisbatan 27,1 foizga yuqoridir. Shuningdek, mazkur ko‘rsatkich 2021-yilga nisbatan ham 19,1 foizga
ko'p ekanligi qayd etiladi. Aholining har 10 ming nafariga to‘g’ri keladigan jinoyatlar soni 35,6 tani
tashkil etgan bo‘lsa, 2023-yilda ushbu ko‘rsatkich 28,3 tani tashkil etgan.

Mazkur statistik holat jinoyatchilikka garshi kurashishda fagat sodir etilgan jinoyatlarga javob
berish bilan cheklanmasdan, kriminogen muhitni shakllantiruvchi omillarni erta aniglash va bartaraf
etish zarurligini ko‘rsatadi. Shu nuqtayi nazardan, “siniq oynalar” nazariyasi O‘zbekiston sharoitida
jamoat tartibi, shahar muhiti, obodonlashtirish, yoritish, sanitariya holati va huqug-tartibot ustidan
kundalik nazoratning jinoyatchilik dinamikasiga ta’sirini tahlil qilish uchun muhim nazariy asos
bo‘lib xizmat giladi.

O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, shahar muhitini
yaxshilash, jamoat joylarida tartibni kuchaytirish va huquq-tartibot ustidan nazoratni oshirish
choralari joriy etilgan hududlarda jinoyatchilik darajasi 12 foizga kamaygan [7]. Bu holat mayda
huqugbuzarliklar, tartibsizlik belgilari va nazoratsiz qolgan jamoat makonlari keyinchalik og’irroq
jinoyatlar uchun kriminogen zamin yaratishi mumkinligi haqidagi nazariy yondashuvni amaliy
jihatdan tasdiglaydi.

Xorijiy tajriba ham mazkur xulosani qo‘llab-quvvatlaydi. Jumladan, Qirg‘iziston poytaxti Bishkek
shahrida ko‘cha yoritish tizimining uzilishi yoki yetarli darajada ishlamasligi jinoyatchilikning
o'sishiga,aynigsa,yomonvyoritilgan hududlardahuqugbuzarliklar sonining ortishiga ta’sirko‘rsatgani
gayd etilgan [8]. Bu misol shuni korsatadiki, jismoniy muhitning xavfsizlikka oid elementlari -

[ 116 [ YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON JNOYAT HUQUAI, HUQUQBUZARLIKLARNING OLDINI OLISH. KRIMINGLOGIYA. JINOYAT-UROIYA HUQUAI

xususan, ko‘cha yoritilishi, ochiq jamoat joylarining nazorat qilinishi, infratuzilmaning soz holatda
saglanishi - jinoyatchilik profilaktikasida mustagqil kriminologik ahamiyatga ega.

O‘zbekiston sharoitida “siniq oynalar” nazariyasining samarali qo‘llanishi, avvalo, mahalla
darajasida xavfsiz muhitni shakllantirish, obodonlashtirish ishlarini kuchaytirish, shahar
infratuzilmasini modernizatsiya qilish, jamoat joylarida tartibni saglash hamda huqugni muhofaza
giluvchi organlar faoliyatini profilaktik yo‘nalishda takomillashtirish bilan chambarchas bog‘ligdir.
Bunda patrul-post xizmati faoliyatini kuchaytirish, profilaktika inspektorlarining mahallalar bilan
bevosita hamkorligini rivojlantirish, xavfli hududlarni doimiy monitoring qilish va kriminogen
vaziyatni tahlil qilish muhim o‘rin tutadi.

Aynigsa, zamonaviy ragamli texnologiyalar, intellektual videokuzatuv tizimlari va kriminogen
vaziyatni analitik baholash vositalarining joriy etilishi “siniq oynalar” nazariyasining amaliy
samaradorligini oshiruvchi muhim omil sifatida namoyon bo‘lmogda. Bunday texnologiyalar nafagat
sodir etilgan huqugbuzarliklarni aniglash, balki ularning oldini olish, xavfli hududlarni barvaqt
belgilash va huqugni muhofaza qgiluvchi organlarning tezkor munosabat bildirish imkoniyatlarini
kengaytiradi.

Xususan, “Soy bo'yi” va “Mirzo Bobur” mahallalarida videokuzatuv tizimlarining joriy etilishi
obodonlashtirish qoidalariga rioya etmaslik bilan bog‘liq huqugbuzarliklarni tezkor aniglash va
ularning oldini olish imkonini bergani qayd etiladi [11]. Mazkur tajriba shuni ko‘rsatadiki, mahalla
darajasida texnologik nazorat, profilaktik tushuntirish ishlari va fugarolarning ijtimoiy mas’uliyatini
oshirish o‘zaro uyg‘unlashgan taqdirda, jamoat xavfsizligini ta’minlashda sezilarli ijobiy natijalarga
erishish mumkin.

Shu bilan birga, ushbu yondashuvni qo‘llashda inson huquqlari, shaxsiy hayot daxlsizligi va davlat
nazoratining mutanosibligi kabi masalalar ham e’tibordan chetda qolmasligi lozim. Videokuzatuv
va ragamli monitoring vositalari jinoyatchilik profilaktikasida samarali instrument bo‘lishi mumkin,
biroq ularning qo‘llanishi qonuniylik, shaffoflik, magsadga muvofiglik va mutanosiblik prinsiplariga
asoslanishi zarur. Aks holda, “siniq oynalar” nazariyasining preventiv mohiyati haddan tashgqari
nazorat va repressiv amaliyot bilan almashib ketish xavfi mavjud.

Demak, O‘zbekiston sharoitida “siniq oynalar” nazariyasining amaliy ahamiyati shundaki, u
jinoyatchilikka qarshi kurashni faqat jazolash mexanizmlari orqali emas, balki shahar muhitini
sog‘lomlashtirish, mahalla institutlarini faollashtirish, fugarolik nazoratini kuchaytirish, zamonaviy
texnologiyalarni joriy etish va huqugni muhofaza giluvchi organlar faoliyatini ilmiy asoslangan
profilaktika modeliga yo‘naltirish orqali tashkil etishni nazarda tutadi.

2025-yildan boshlab Toshkent shahri mahallalarida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2025-yil 3-yanvardagi “Respublika mahallalarida xavfsiz muhitni yaratish va huqugbuzarliklarni
barvaqt oldini olish tizimi samaradorligini yanada oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
PQ-1-son qarori ijrosi doirasida huqugni muhofaza giluvchi organlar vakillari, ilmiy-akademik
doira mutaxassislari va mahalla faollari ishtirokida kriminogen vaziyatni o‘rganishga qaratilgan
uchrashuvlar, profilaktik muloqotlar va amaliy tahlillar o‘tkazilmoqda [12].

Mazkur yo‘nalish 2026-yilda yanada tizimli tus oldi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2026-yil 5-yanvardagi “Respublikamahallalarida xavfsizmuhitniyaratishyonalishida
manzilli ishlarning yaxlit tizimini joriy etish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘grisida”gi
PQ-1-son qarori qabul gilindi. Ushbu qaror bilan mahallalarda xavfsiz muhitni ishonchli ta’minlash,
jinoyatchilik darajasini keskin kamaytirish, manzilli profilaktik choralar tizimini samarali joriy etish
hamda ijtimoiy profilaktika samaradorligini oshirish asosiy vazifalardan biri sifatida belgilandi [13].

2025 va 2026-yillardagi PQ-1-son qarorlar mahallalarda “nol darajadagi bag‘rikenglik”
elementlarini repressiv choralar shaklida emas, balki ilmiy asoslangan, manzilli va kompleks
kriminologik profilaktika modeli sifatida institutsionallashtirishga xizmat qiladi.
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O‘zbekiston uchun “sindirilgan oynalar” nazariyasining eng maqbul talgini — bu repressiv
“zero tolerance” emas, balki “ijtimoiy yo‘naltirilgan barvaqt profilaktika” modelidir. Ushbu model
huqugbuzarliklar va jinoyatchilikka qarshi kurashda davlat organlari, mahalla, fugarolik jamiyati,
ta’lim muassasalariva aholining o‘zaro hamkorligiga tayanadi. Bunday yondashuv milliy gonunchilik,
mahalla instituti va zamonaviy kriminologik talablar o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlashga xizmat
qgiladi.

Magolada tahlil gilingan nazariy va normativ-huquqgiy yondashuvlar O‘zbekiston sharoitida
“sindirilgan oynalar” nazariyasini qo‘llash imkoniyatlarini ko‘rsatadi. Biroq mazkur konsepsiyaning
milliy amaliyotdagi real samaradorligini aniglash uchun yanada chuqurroq empirik tadqiqotlar
zarur. Xususan, hududlar kesimida jinoyatchilik dinamikasi, ma’muriy huqugbuzarliklar
soni, obodonlashtirish holati, ko‘cha yoritilishi, videokuzatuv tizimlari gamrovi, profilaktika
inspektorlarining faolligi va mahalla institutlarining ishtiroki o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglikni
o‘rganish muhim ilmiy-amaliy ahamiyatga ega.

Bunday tadqiqotlar Toshkent shahri, viloyat markazlari va gishloq hududlari kesimida qiyosiy
tarzda olib borilishi mumkin. Masalan, jinoyatchilik darajasi yuqori va past bo‘lgan mahallalar
ortasida obodonlashtirish, jamoat tartibi, aholining xavfsizlik hissi, huqugni muhofaza giluvchi
organlarga ishonch darajasi hamda ijtimoiy faollik ko‘rsatkichlarini solishtirish orgali “sindirilgan
oynalar” nazariyasining O‘zbekiston sharoitidagi amaliy giymatini aniqroq baholash mumkin
bo‘ladi.

Shuningdek, respondentlar o‘rtasida sotsiologik so‘rovlar o‘tkazish ham magsadga muvofiqdir.
Bunday sorovlar aholining oz mahallasidagi xavfsizlik holatini ganday baholashi, qaysi omillar
ularda xavotir uyg‘otishi, mayda huquqbuzarliklarga befarqlik jinoyatchilikka nisbatan munosabatga
ganday ta’sir gilishi va mahalla institutining profilaktik roli haqidagi tasavvurlarni aniglash imkonini
beradi. Natijada nazariya fagat umumiy ilmiy konsepsiya sifatida emas, balki aniq hududiy, ijtimoiy
va huqugqiy ko‘rsatkichlar asosida baholanishi mumkin.

“Siniq oynalar” nazariyasi jinoyatchilikni kamaytirish va huqugbuzarliklarning oldini olish
borasida muhim kriminologik ahamiyatga ega konsepsiya sifatida namoyon bo‘ladi. Xalqaro
tadgiqotlar natijalari, shuningdek, O‘zbekiston huqugni muhofaza qiluvchi organlarining tahliliy
ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, jamoat joylarida tartibni saqlash, ijtimoiy dezorganizatsiya
belgilarini o'z vaqtida bartaraf etish, mayda huqugbuzarliklarga befarq bo‘lmaslik hamda huqug-
tartibot ustidan tizimli nazoratni kuchaytirish jinoyatchilik darajasining pasayishiga ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi.

Mazkur nazariyaning turli yurisdiksiyalarda qo‘llanishi shuni tasdiglaydiki, jinoyatchilikka
qarshi kurash fagat jinoyat sodir etilganidan keyingi jazolash mexanizmlari bilan cheklanmasligi
lozim. Aksincha, samarali kriminologik profilaktika huqugbuzarliklarning dastlabki belgilari,
jamoat makonidagi tartibsizlik, fuqarolarda xavfsizlik hissining susayishi va ijtimoiy nazoratning
zaiflashuvi kabi omillarni erta aniqlash hamda bartaraf etishga asoslanishi zarur. Shu ma’noda,
“siniq oynalar” nazariyasi jinoyatchilik sabablarini shaxsning individual xulg-atvori bilangina
emas, balki uni o‘rab turgan ijtimoiy, institutsional va urbanistik muhit bilan uzviy bog‘liq holda
tushuntirish imkonini beradi.

O‘zbekiston sharoitida ushbu konsepsiyani qo‘llash, avvalo, mahalla institutining
imkoniyatlari, huqugni muhofaza qiluvchi organlarning profilaktik faoliyati, jamoatchilik
nazorati, shahar muhitini obodonlashtirish hamda zamonaviy ragamli texnologiyalarni joriy etish
bilan chambarchas bog‘liqdir. Aynigsa, mahallalarda xavfsiz muhitni shakllantirish, kriminogen
vaziyatni manzilli tahlil qilish, intellektual videokuzatuv tizimlarini joriy etish va aholining
huqugiy madaniyatini oshirish jinoyatchilik profilaktikasining zamonaviy yo‘nalishlari sifatida
alohida ahamiyat kasb etadi.
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Kelgusidagi ilmiy tadgiqotlar uchun istigbolli yo‘nalish sifatida O‘zbekistonning alohida
hududlarida muayyan profilaktik choralar jinoyatchilik dinamikasiga ganday ta’sir ko‘rsatayotganini
chuqur empirik tahlil qilish zarur. Bu, xususan, shahar muhitini obodonlashtirish, ko‘cha yoritilishi,
politsiya ishtiroki darajasi, mahalla faollarining profilaktik jarayonlardagi roli, intellektual kuzatuv
tizimlarining joriy etilishi va jinoyatchilik ko‘rsatkichlari o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglikni o‘rganishni
talab etadi.

Milliy xususiyatlarni inobatga olgan holda huqugbuzarliklar profilaktikasining ilmiy asoslangan
strategiyasini ishlab chiqish “siniq oynalar” nazariyasini O‘zbekiston huqug-tartibot tizimining
amaliy ehtiyojlariga moslashtirish imkonini beradi. Bunda asosiy e’tibor repressiv choralarni
kengaytirishga emas, balki jinoyatchilikning ijtimoiy ildizlarini erta bosqichda aniglash, kriminogen
mubhitni sog‘lomlashtirish, fugarolarda huqugiy mas’uliyat va xavfsizlik hissini mustahkamlash
hamda davlat organlari, mahalla va fuqarolik jamiyati o‘rtasidagi hamkorlikni kuchaytirishga
garatilishi lozim.

Shunday qilib, “siniq oynalar” nazariyasi O‘zbekiston uchun nafagat nazariy kriminologik
model, balki jamoat xavfsizligini ta’minlash, jinoyatchilikni barvaqt oldini olish va huquqiy tartibot
bargarorligini mustahkamlashga xizmat giluvchi amaliy konseptual asos sifatida baholanishi
mumkin.
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ANNOTATSIYA

Maqolada ichki ishlar organlari tergov bo’linmalari va fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari
o'rtasidagi hamkorlikning huquqiy asoslari va uni takomillashtirish masalalari tahlil gilingan. Jinoyatchilikka
garshi kurashish, tergov samaradorligini oshirish hamda jamoatchilik ishtirokini ta’minlashda mahalla
organlarining o'rni yoritilgan.

Muallif Jinoyat-protsessual kodeksi hamda sohaviy qonunlar asosida surishtiruvchi va tergovchilarning
fugarolar o'zini o'zi boshgarish organlari bilan chagiruv qog’ozlarini yetkazish, tintuv va olib go'yish,
mol-mulkni xatlash, “jamoa kafilligi"ni qo'llash va jinoyat sabablarini bartaraf etish kabi jarayonlardagi
hamkorligini tahlil gilgan.

Maqolada O'zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi (keyingi o'rinlarda — JPK deb yuritiladi)
doirasida fugarolar o'zini 0'zi boshqarish organlari vakillarining protsessual magomiga birinchi marta tizimli
tahlil o’tkazilgan, tergov bo'linmalari bilan hamkorlikning olti yo'nalishida huquqiy bo’shliglar aniglanib,
JPK 97, 139, 160 va 252-moddalariga kiritilishi lozim bo’lgan aniq o'zgartirish va qo’shimchalar taklif
etilgan hamda giyosiy-huquqiy tahlil metodologiyasini go‘llagan holda Germaniya, Yaponiya va Rossiya
Federatsiyasi amaliyoti o'rganilgan.

Magqgolada amaldagi qonunchilikda mazkur hamkorlikning ayrim jihatlari to’liqg va aniq tartibga
solinmagani, bu esa huqugni qo’llash amaliyotida muammolar keltirib chiqarayotgani qayd etilgan.
Xorijiy davlatlar gonunchiligi va amaliyotidagi ilg‘or yondashuvlar tahlil gilinib, ularni milliy gonunchilikka
implementatsiya gilish imkoniyatlari asoslangan. llmiy-amaliy tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so’zlar: tergov, ichki ishlar organlari, mahalla, fugarolar yig'ini, jinoyat protsessi, hamkorlik,
huquqiy asoslar, protsessual faoliyat.
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COBEPLUEHCTBOBAHUE B3AUMOAENCTBUA CNEACTBEHHbIX
NOAPA3AENEHWUN OPTAHOB BHYTPEHHUX AEN1 C OPTAHAMMU
CAMOYNPABNEHUA TPAXXOAH

AHHOTALUMA

B cratbe aHanM3MpyroTCA MNpaBOBble OCHOBbI M BOMPOCHbI COBEPLUEHCTBOBAHWA B3aMMOAENCTBUSA
CNeACTBEHHbIX MOAPa3jeNeHNn OpraHoB BHYTPEHHWX Jen C opraHaMu CaMOyMnpaBAeHWUA rpaxaaH.
OcBellaetca posb MHCTATYTa Maxaaim B 6H6opbbe € MpPecTyrnHOCTbI, MOBbIWeHUN 3GHEKTUBHOCTM
paccnefoBaHua U obecneveHnn yyacTa obLLeCTBEHHOCTY.

B HacToAwen craTbe BMepBble B paMKax YroJOBHO-MPOLLeCcCyalbHOrO 3akoHoAaTeNbCTBa
Pecnybavkn Y3beknctaH MNpoBeséH CUCTEMHBIA aHaaM3 MnpoLeccyalbHOro cratyca npejcraBuTenei
OpraHoB CaMOYMpaB/ieHUA TpaxkAaH, Mo LUeCTU HarnpaBAeHWAM B3aVMOAEWCTBUS CO CNeACTBEHHbIMM
nojpasfeNeHnamn BbiBAEHbI MpPaBoBble Mpobenbl N CPOPMYANPOBaHbI KOHKPETHbIE MpPesIoXeHWs
O BHECEHMM V3MeHeHWn n fgonosHennin B ctatbm 97, 139, 160 n 252 YIMK, Ha ocHOBe MpvMeHeHus
CPaBHWTENbHO-NPaBOBOWN METOA0N0MMN U3yYeHa NpakTnka FepmaHunm, AnoHnmn n Poccuiickon ®egepavn,
a TakXKe PacCMOTPEHbl BO3MOXHOCTW €€ MMMAeMeHTaLMM B HaLMOHalbHOEe 3aKOHOaTeNbCTBO.

Ha ocHoBe YIMK wu oTpacneBbix 3aKOHOB pacCMaTPUBAETCA COTPYAHMYECTBO C/efoBaTenell ¢
opraHamun camMoynpaBieHUa rpaxjaH NpW BPYYEHUU TMOBECTOK, OObiCKax, HaAOXEeHWM apecTa Ha
MMYLLIECTBO, NPUMEHEHUN Mepbl NpeceyeHns B BUAE «OBLLECTBEHHOrO MOpPyUYUTEeNbCTBa», a TakxKe npw
YCTPaHeHWUN MPUYNH COBEPLLEHWS NMPeCTynaeHni. PazpaboTtaHbl HayYHO-MpakTMyeckme pekoMeHzaLmm,
HanpaBJ/ieHHble Ha YKpenieHne NpaBoOBbIX OCHOB JaHHOIO B3aMMOZAENCTBUS.

KntoueBble cnoBa: ciefcTBMe, OpraHbl BHYTPEHHUX e, Maxas, OpraHbl CaMmoyrnpaB/eHus rpaxaaH,
YrONIOBHBI MPOLECC, B3aMMOZAENCTBYE, MPaBOBble OCHOBbI, MPOLeCcCyanbHas AesaTeNbHOCTb.
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ISSUES OF IMPROVING COOPERATION BETWEEN INVESTIGATION
UNITS OF INTERNAL AFFAIRS BODIES AND CITIZENS'
SELF-GOVERNMENT BODIES

ANNOTATION

The article analyzes the legal framework and issues related to improving cooperation between
investigative units of internal affairs bodies and citizens' self-government bodies. It highlights the role
of mahalla committees in combating crime, enhancing investigative efficiency, and ensuring public
participation.

Drawing on the Criminal Procedure Code and related sectoral legislation, the author analyzes the
interaction between inquiry officers and investigators and citizens' self-government bodies in procedural
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actions such as serving summonses, conducting searches and seizures, seizing property, applying for
“community-sponsored bail” and eliminating the causes and conditions that contributed to the commission
of a crime.

The article presents the first systematic analysis of the procedural status of representatives from citizens'’
self-government bodies under the Criminal Procedure Code of the Republic of Uzbekistan (hereinafter,
the CPQ). It identifies legal gaps in six areas of cooperation with investigative units and proposes specific
amendments and additions to Articles 97, 139, 160, and 252 of the CPC. Additionally, the practices of
Germany, Japan, and the Russian Federation are examined using a comparative legal analysis methodology.

The article notes that certain aspects of this cooperation are not fully and clearly regulated by current
legislation, which creates problems in law enforcement practice. It analyzes advanced approaches in the
legislation and practice of foreign countries and substantiates the feasibility of their implementation into
national law. Scientific and practical recommendations are also developed.

Keywords: investigation, internal affairs bodies, mahalla, citizens' self-governance bodies, criminal
procedure, cooperation, legal framework, procedural activity.

Mamlakatimizda huquq-tartibotni ta’minlash hamda tergov faoliyati samaradorligini oshirishda
davlat organlari va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi hamkorlik muhim ahamiyat kasb
etmogda. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 14-moddasiga ko'ra, davlat o‘z faoliyatini
inson farovonligini va jamiyatning barqaror rivojlanishini ta’minlash magsadida qonuniylik,
ijtimoiy adolat va birdamlik prinsiplari asosida amalga oshiradi [1]. Ushbu nazariyaga tayanib aytish
mumkinki, tergov bo‘linmalari va mahalla hamkorligi aynan huquq-tartibot xizmatlarini davlat va
jamiyat o‘rtasida birgalikda ta’minlashning muhim huqugqiy ifodasidir.

O‘zbekiston Respublikasida ichki ishlar organlari tergov bo‘linmalarining fuqarolar o‘zini
o'zi boshqarish organlari bilan hamkorligi amaldagi jinoyat-protsessual qonunchilikda to‘liq va
tizimli tartibga solinmagan [2]. Ayrim protsessual harakatlarda mahalla organlarining ishtiroki
nazarda tutilgan bo‘lsa-da, ularning huquqiy maqomi, vakolatlari va majburiyatlari yetarlicha
aniqglashtirilmagan. Bu holat tergov harakatlarining samaradorligi, protsessual kafolatlar tizimi
hamda jamoatchilik ishtirokining huquqiy asoslarini takomillashtirish zaruratini yuzaga keltiradi.

Ichki ishlar organlari tergov bo‘linmalari hamda fuqgarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari
o‘rtasidagi hamkorlikning nazariy-huquqiy va tashkiliy jihatlari milliy va xorijiy olimlar tomonidan
keng tadqiq etilgan. Biroq ushbu sohada ilmiy yondashuvlar o‘rtasida jiddiy qarama-qarshiliklar
mavjud bo‘lib, ular magolamizning markaziy munozara nuqtasini tashkil etadi [3].

O‘zbek olimlari, jumladan D.Mirazov jinoyat-protsessual faoliyatda jamoatchilik ishtirokini
ta’minlash sudlovning demokratik tamoyillarini ro‘yobga chiqarishga xizmat qilishini ta’kidlaydi
va mahalla organlarini bunday ishtirokni ta’minlashning asosiy mexanizmi sifatida korib chigadi
[8]. A.X. Saidov esa mahalla institutini davlat va jamiyat o‘rtasidagi muhim ijtimoiy-huquqgiy
ko‘prik sifatida baholab, uning fuqarolik jamiyati shakllanishidagi o‘rnini alohida qayd etadi [9].
Agar o‘zbek olimlari ushbu gamrovni maksimallashtirishni yoqlasa, rossiyalik olimlar L.V. Golovko
[10], A.V. Smirnov va K.B. Kalinovskiylar [11] jamoatchilik ishtirokining ahamiyatini e’tirof etgan
holda, uning aniq huquqiy chegaralari belgilanishi lozimligini qayd etadilar, ya’ni ularning fikricha,
jamoatchilik institutlarining protsessual faoliyatga ortiqcha jalb etilishi tergov mustaqilligiga
salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Mazkur ehtiyot-tadbirli pozitsiyasi asosan adversarial (tomon)
tizimiga asoslangan sud-huquq tizimlariga nisbatan to‘g‘ri bo‘lib, inkviziatorlik tamoyillari saglanib
golgan hamda mahalla kabi mustahkam ijtimoiy institutlarga tayanadigan O‘zbekiston tizimiga
to'lig qo‘llanilmaydi. Shunday bo‘lsa-da, rus olimlarining aniq huquqiy cheklovlar o‘rnatish zarurati
haqidagi xulosalari milliy kontekstda ham e’tiborga sazovor: muallifimiz ularning ehtiyotkorlik
pozitsiyasini inkor etmaydi, aksincha uni sintez giladi, ya’ni fuqgarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlari
ishtiroki nafaqat ruxsat etilishi, balki gonunda aniq tartibga solinishi lozim.
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Xalqgaro adabiyotda R.Trojanowicz va B.Bukueroning jamoatchilik politsiyachiligi konseptsiyasi
[12] hamda SIGMA/OECD hujjatlari politsiya jamiyat hamkorligini muayyan sharoitlarda tergov
samaradorligini oshiruvchi vosita sifatida ko‘rib chigadi. Ushbu yondashuvlar milliy an’analar
hisobga olingan holda adaptatsiya qilinishi zarurligini ta’kidlaydi, bu esa o‘zbek mahallasining
0'ziga xos tabiatini qonunchilik darajasida aks ettirish zarurligini yanada mustahkamlaydi.

Ta’kidlash joizki, huqugni muhofaza giluvchi organlar va fugarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi
hamkorlikning xorijiy modellari tahlili uchta asosiy yondashuv bo‘yicha o‘tkazildi: gonunchilik
asos, hamkorlik mexanizmlari va protsessual maqomning aniqligi.

Shimoliy Reyn-Vestfaliya yerlagi Politsiya to‘g‘risidagi qonunning (Polizeigesetz NRW, 2003-
yil) 1-moddasi politsiya bilan munitsipalitetlar o‘rtasida Sicherheitspartnerschaften — bu xavfsizlik
sheriklik shartnomalarini tuzish mexanizmini belgilaydi [13]. Bu shartnomalar doirasida mahalliy
0z-0'zini boshqgarish organlari vakillari aniq funktsional vakolatlar bilan tergov-preventiv
hamkorlikka jalb etiladi: ular chagiruv qog‘ozlarini yetkazishda yordam beradi, tergov harakatlarida
“uchinchi taraf guvoh” sifatida ishtirok etadi. “Biirgerpolizist” (mahalla politsiyachisi) instituti
gonun doirasida mahalliy 0z-0zini boshqarish organlari va fugarolar yig‘inlari bilan muntazam
aloqa olib boradi. Germaniya modelining O‘zbekiston uchun eng gimmatli tomoni - bu protsessual
hujjatlarda mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish vakillari ishtirokining yozma tartibga solinishi va ularning
huquq va majburiyatlarining qonunchilikda aniq belgilanishidir.

Yaponiyaning mahalliy politsiya tizimida “Koban” institutining o‘rni Politsiya to‘g‘risidagi
gonunning (Keisatsu-hou, 1954-yil) 36-moddasi bilan tartibga solingan [14]. Koban inspektorlari
mabhalliy fugarolar uyushmasi (Jichikai) va mahalliy xavfsizlik qo'mitalari bilan “Renraku-kai” —
bu rasmiy aloga yig‘ilishlari o‘tkazadi. Ushbu yig‘ilishlar bayonnomaga kiritiladi va taraflarning
protsessual majburiyatlari aniq belgilanadi. Aynigsa e’tiborli jihati shundan iboratki, yapon modelida
jamoatchilik vakillari chagiruv qog‘ozini yetkazishga majbur emas, lekin yetkazib berolmaganlik
to‘grisida zudlik bilan xabardor gilish majburiyati gonunda mustahkamlangan. Mazkur yondashuv
bevosita O‘zbekiston JPKning 97-moddasiga kiritilishi taklif etilayotgan normaga mos keladi.

2016-yil 23-iyundagi 182-FZ-son “Huqugbuzarliklarning oldini olish tizimi asoslari to‘g risida”gi
Federal Qonunning 17-moddasi mahalliy 0z-o'zini boshqgarish organlarining mahalliy 0‘z-ozini
boshqgarish organlarining jinoyat profilaktikasidagi ishtirok shakllarini aniq belgilaydi [15].
“Politsiya to‘g‘risida”gi Federal Qonunning 10-moddasi esa ichki ishlar organlarining jamoat
birlashmalari va fugarolik jamiyati institutlari bilan hamkorligini normativ jihatdan tartibga soladi.
Rus qonunchiligida mahalliy 0'z-0'zini boshqarish vakillari tergov harakatlarida ishtirok etgan holda
protsessual magom emas, lekin “jamoat kuzatuvchisi” sifatida aniq huquglarga ega bo‘ladi. Ushbu
yondashuv Golovko va Smirnov-Kalinovsky e’tiroz bildirayotgan tergov mustaqilligi masalasini hal
qilishning ishonchli yo‘li sifatida ko‘rinadi.

Yugorida tahlil gilingan uchala modelning umumiy tomoni quyidagidan iboratki, fugarolarning
o'zini 0°zi boshqarish organlari vakillari tergov-protsessual faoliyatga qonunchilik darajasida aniq
tartibga solingan huquq va majburiyatlar asosida jalb etiladi. Birorta ham davlat bu masalani
aniglashtirilmagan “amaliyot” darajasida qoldirmagan. Mazkur xorijiy tajribani implementatsiya
qilish masalasida shuni qayd etish lozimki, Germaniya modelidan hamkorlikning shartnomaviy
shakli, Yaponiyadan yetkazib berolmaslik hagida xabardor gilish majburiyati, Rossiyadan esa —
jinoyat profilaktikasida ishtirokning alohida qonunchilik darajasidagi tartibga solinishi O‘zbekiston
gonunchiligiga adaptatsiya qilinishi magsadga muvofiqdir degan xulosaga kelamiz.

Ushbu magolada korib chigilayotgan masalaning ilmiy yangiligi quyidagi jihatlarda namoyon
bo‘ladi:

Birinchidan, jamoatchilik ishtirokini maksimallashtirish tarafdorlari bo‘lgan milliy olimlar
va tergov mustaqilligini himoya giluvchi xorijiy ekspertlar o‘rtasidagi nazariy ziddiyatga yechim
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topildi. Mahalla institutining o‘ziga xosligi uni tergovdan chetlashtirishni emas, balki har bir ishtirok
bosgichida gat’iy protsessual maqgom (status) o‘rnatishni talab etishi ilmiy asoslandi.

Ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi JPK normalari doirasida tergov va mahalla hamkorligining
aynan 7 ta yo‘nalishi (jamoatchilik nazorati, chagiruv qog‘ozlari, tintuv/olib qo‘yish, kafillik, mol-
mulkni xatlash, mulkni saqlash, profilaktika) bo‘yicha protsessual noanigliklar birinchi marta tizimli
tavsiflandi.

Uchinchidan, Yaponiya (Koban-Jichikai), Germaniya (Sicherheitspartnerschaften) va Rossiya
tizimlarining eng ishlaydigan normalarini O’zbekiston JPK normalariga singdirish tartibi ishlab
chigqildi.

Tergov departamenti va uning hududiy bo‘linmalari O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi[1],
Jinoyat-protsessual kodeksi (JPK) [2], “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi [3] hamda “Fuqarolarning
o'zini 0'zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi [4] qonunlar asosida fugarolarning o‘zini o°zi boshqarish
organlari bilan hamkorlik giladi. JPKning 349-moddasiga muvofiq surishtiruvchi va tergovchilar
jinoyatlarning oldini olish va ularni fosh etish magsadida jamoatchilikni jalb gilish huquqiga ega.

Birinchi yo'nalish — bu jinoyat ishlarini yuritishda jamoatchilik ishtirokini ta’minlash. JPKning
21-moddasiga muvofiq surishtiruvchi, tergovchi, prokuror va sud jinoyatlarni fosh etish, aybdor
shaxslarni aniglash, shuningdek jinoyatning sabablari va uning sodir etilishiga imkon bergan shart-
sharoitlarni bartaraf etish jarayonida jamoatchilik yordamidan foydalanishga haglidir. Shu doirada
fuqarolar o‘zini o‘zi boshqgarish organlari vakillari jamoat ayblovchisi yoki jamoat himoyachisi
sifatida ishtirok etishi mumkin. Mazkur qoida tergov va sud jarayonlarining ochiqligi hamda
samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.

Ikkinchi yo'nalish esa chaqiruv qog‘ozlarini yetkazishdagi hamkorlik. JPKning 97-moddasiga
ko‘ra, chaqiriluvchi shaxs yashash manzilida bo‘lmagan holda, voyaga yetgan oila a’zosi ham
topilmagan taqdirda chagiruv qog‘ozi fugarolar o‘zini ozi boshqgarish organi vakiliga topshiriladi
va tilxat olinadi. Biroq mazkur normada vakil chaqiruv qog‘ozini o‘ziga bog‘liq bo‘lmagan
sabablarga kora topshira olmagan taqdirda amalga oshirilishi lozim bo‘lgan harakatlar aniq tartibga
solinmagan. Xorijiy tajriba, xususan, Yaponiya koban modelida yetkazib berolmaslik haqida zudlik
bilan xabardor gilish majburiyatining qonunchilikda mustahkamlanganligi va ushbu bo’shligni
bartaraf etishning ishonchli yo‘lini ko‘rsatadi.

Shu munosabat bilan, JPKning 97-moddasi 3-qismiga alohida xatboshi sifatida quyidagi normani
kiritish taklif etiladi: “agar chaqgiruv qog‘ozini yetkazib berish majburiyatini olgan shaxs uni
topshirish imkoniga ega bo’lmasa, bu haqda surishtiruvchi yoki tergovchini zudlik bilan xabardor
qilishi shart”.

Mazkur qo‘shimcha bir tomondan fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organi vakilining
majburiyatlarini aniqlashtirsa, ikkinchi tomondan majburiy keltirish chorasining asossiz
qo‘llanilishini oldini oladi.

Uchinchi yo‘nalish — bu tintuv va olib qo‘yish tergov harakatlarida ishtirok. JPKning 160-moddasi
2-gismiga ko'ra, uy egasi yoki uning voyaga yetgan oila a’zolari ishtirok eta olmaganida fuqarolar
o‘zini ozi boshqarish organi vakili taklif etiladi. 160-moddaning 3-gismida ishtirok etuvchi
shaxslarga huquglarini tushuntirish majburiyati belgilangan, ammo ushbu normada fugarolar o‘zini
0'zi boshqarish organlari vakillari alohida korsatilmagan. Bu protsessual maqomning noaniqligi,
ularning arz gilish huqugidan xabardor gilinmasligi yoki taklif etishga majburlash to‘g‘risida turli
talginlarga zamin yaratadi.

Ushbu bo‘shligni bartaraf etish magsadida JPKning 160-moddasi 3-gismida “korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar va harbiy gismlarning vakillariga” iborasidan so‘’ng “hamda fugarolarning
o'zini 0'zi boshqarish organlari vakillariga” qo‘shimchasini kiritish magsadga muvofiq hisoblanadi.
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Germaniya modelidagi protsessual hujjatlarda mahalliy o'z-o‘zini boshqarish vakillari ishtirokini
alohida gayd etish amaliyoti ushbu yondashuvning asosliligi uchun dalil bo‘la oladi.

To'rtinchi yo'nalish esa “jamoa kafilligi” ehtiyot chorasini qo‘llash. JPKning 252-moddasiga
ko‘ra jamoat birlashmasi yoki jamoa ayblanuvchi tarigasida ishtirok etayotgan shaxsni kafillikka
olish to‘g‘risida garor gabul qilish huqugiga ega. Ushbu normada qo‘llanilgan “jamoa” tushunchasi
fugarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarini ham gamrab oluvchi norma sifatida talgin qilinishi
mumkin. Amalda mahalla yettiligi a’zolari gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchining oilaviy va
ijtimoiy ahvolidan xabardor bo‘lgan holda gamoggqa olish ehtiyot chorasini oldini olish magsadida
murojaat qilish huqugidan foydalanadi. Shuningdek, mazkur normada fuqarolar o‘zini o'zi
boshgarish organi vakili yozma majburiyat topshirish tartibida kafillik beriladi; ayblanuvchi yashash
joyini o‘zgartirgan hollarda bu haqda darhol xabardor gilish va kerak bo‘lsa, kafillikdan voz kechish
huquqi ham belgilangan.

Beshinchi yo‘nalish - bu mol-mulkni xatlash. JPKning 292-moddasiga asosan mol-mulkni
xatlash jarayonida uyda tegishli shaxslar yoki ularning voyaga yetgan oila a’zolari ishtirok etmagan
hollarda fugarolar o‘zini o‘zi boshgarish organi vakili jalb etiladi. Mol-mulk xatlangani to‘g risidagi
bayonnoma nusxasi ushbu vakilga topshiriladi. Bu holat protsessual harakatlar shaffofligi va
gonuniyligini ta’minlashda fugarolar o‘zini o0‘zi boshqarish organlarining o‘rnini mustahkamlaydi.

Oltinchi yo'nalish - bu xatlangan mol-mulkni saglash. JPKning 294-moddasiga muvofiq
mulkdor yoki uning voyaga yetgan oila a’zolari topilmagan taqdirda xatlangan mol-mulk
saglash uchun fuqarolar ozini ozi boshqarish organi vakiliga topshiriladi. Vakil mol-mulkni
o‘zlashtirish, yashirish yoki nobud qilishga yo‘l qo‘ygan taqdirda jinoiy javobgarlikka tortilishi
mumkinligi hagida ogohlantiriladi; bu qoidalar O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
132-son Qarori [7] bilan tasdiglangan Nizomda ham mustahkamlangan.

Yettinchi yo‘nalish — bu jinoyat sabablari va shart-sharoitlarni bartaraf etishga garatilgan
taqdirnomalar ijrosi. JPKning 297-moddasiga muvofiq surishtiruvchi va tergovchi jinoyat ishi
davomida aniglangan jinoyat sabablari yuzasidan fugarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlariga
taqdirnoma Kkiritish vakolatiga ega. Vazirlar Mahkamasining 565-son qaroriga muvofiq [8],
jinoyatning kelib chiqgish sabablari va shart-sharoitlari mahalla darajasida muhokama qilinib,
profilaktik chora-tadbirlar belgilanadi. O‘zbekiston Respublikasi “Huquqgbuzarliklar profilaktikasi
to'g‘risida”gi Qonun [5] umumiy, maxsus va yakka tartibdagi profilaktika choralarini belgilaydi, biroq
amaliyotda tergov bo‘linmalari va mahalla o‘rtasidagi ushbu hamkorlik yetarli tizimlilik darajasiga
ega emas.

Bundan tashgari, amaliyot tahlili ko‘rsatishicha, surishtiruvchi va tergovchilarning
gumonlanuvchi yoki ayblanuvchi haqgida tavsifnoma olish, yarashuv ishlarini tashkil etish,
ko‘rsatuvlarni hodisa joyida tekshirish kabi jarayonlarda fugarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlari
bilan hamkorligi mavjud, ammo bu munosabatlar ham JPKda to‘liq normativ tartibga solinmagan.
Xususan, JPKning 139-moddasi 2-qismida fugaroning uyi yoki xizmat joyini ko‘zdan kechirish uy
egasi yoki korxona vakili ishtirokida o‘tkazilishi belgilangan, lekin ular yo‘q bo‘lganda fuqarolar
ozini 0°zi boshgarish organi vakilini jalb etish mexanizmi aniq ko ‘rsatilmagan. Mol-mulkni xatlash
uchun bunday mexanizm 292-moddada nazarda tutilganligi bilan farglanadi. Shu boisdan JPKning
139-moddasi 2-gismiga ham mos qo‘shimcha va o‘zgartirish kiritish magsadga muvofigdir.

O‘tkazilgan tahlil va adabiyotlar munozarasi shuni ko‘rsatadiki, MDH huqugshunoslik
maktabi vakillari, shuningdek, G'arb ma’muriy-huquq olimlari o‘zining “jamoatchilik politsiyasi”
(community policing) konsepsiyasida jamoatchilik ishtirokining ortiqcha bo‘lishi yoki protsessual
chegaralarining noaniqligi tergov xolisligi va mustagilligiga jiddiy putur yetkazishini ta’kidlashsa,
ushbu magolada biz yuqoridagi ikki qutb ortasidagi polemikaga kirishgan holda muqobil
pozitsiyani ilgari suramiz, ya’ni mahalla organlarining tergovdagi ishtiroki rad etilmaydi (chunki bu
milliy huqugiy an’anamizning uzviy gismi), biroq demokratik ishtirok tamoyilini amalda ro‘yobga
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chiqarish uchun fugarolar yig‘ini vakillari jarayonda shunchaki kuzatuvchi emas, balki huquq va
majburiyatlari aniq belgilangan maxsus protsessual subyektlar sifatida JPKda qat’iy e’tirof etilishi
shart.

Yuqorida bayon etilgan tahlil asosida quyidagi aniq o‘zgartirish va qo‘shimchalar taklif etiladi:

1. JPKning 97-moddasi 3-qismiga (Yapon tajribasi asosida): “Agar chagiruv qog‘ozini yetkazib
berish majburiyatini olgan fugarolar ozini o0°zi boshqarish organi vakili uni topshirish imkoniga ega
bo‘lmasa, bu haqda surishtiruvchi yoki tergovchini zudlik bilan xabardor qilishi shart” degan norma
kiritilishi;

2.JPKning 160-moddasi 3-gismiga (Germaniya tajribasi asosida): Guvohlar va xolislar ro‘yxatini
aniglashtirish magsadida “korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va harbiy gismlarning vakillariga”
iborasidan so'ng “hamda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari vakillariga” qo‘shimchasining
kiritilishi;

3.JPKning 139-moddasi 2-qismiga va 252-moddasiga: Ko‘zdan kechirish hamda “jamoa kafilligi”
ehtiyot chorasini qo‘llashda mahalla vakillarining arz gilish va ogohlantirish mexanizmlari bilan
bog‘liq aniq protsessual huquqglari yozma tarzda belgilanishi.

Umid qilamizki, ushbu qonunchilik takliflarining amaliyotga joriy etilishi jamoatchilik
ishtirokini “huqugiyxira”holatdan chiqarib, fugarolarningkonstitutsiyaviyhuquglarinita’minlashda
muhim ma’muriy-huqugqiy kafolat bo‘lib xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada jinoyat ishlari bo'yicha ish yuritishni istisno giluvchi holatlar institutining nazariy-
huqugiy mazmuni, jinoyat-protsessual tizimdagi o'rni hamda inson huquq va erkinliklarini ta'minlashdagi
ahamiyati kompleks tarzda tadqiq etilgan. Tahlillar doirasida jinoyat ishini qo'zg‘atishni rad etish va tugatish
bilan bog'liq protsessual mexanizmlarning huqugqiy tabiati, ularning jinoyat-huquqiy javobgarlikdan ozod
etuvchi moddiy normalar bilan o'zaro uzviy bog'ligligi ilmiy jihatdan tahlil gilingan. Muallif tomonidan
ish yuritishni istisno giluvchi holatlarning jinoyat protsessida insonparvarlik tamoyilini ro'yobga chigarish,
asossiz jinoiy ta‘'gibning oldini olish, shaxsni jinoiy javobgarlikka tortmasdan turib uning ijtimoiy
moslashuviga ko'maklashish va gayta jinoyat sodir etish ehtimolini kamaytirishdagi roli asoslab berilgan.
Shuningdek, maqgolada O'zbekiston Respublikasi qonunchiligi Tojikiston, Qirg'iziston, Qozog'iston va
Turkmaniston Respublikalarining jinoyat hamda jinoyat-protsessual qonunchiligi bilan giyosiy-huquqiy
jihatdan tahlil gilinib, ish yuritishni istisno giluvchi holatlarni qo’llash asoslari, jabrlanuvchi roziligining
ahamiyati, yarashuv institutining protsessual xususiyatlari, reabilitatsiya etiladigan va etilmaydigan
asoslarning huqugiy ogibatlari hamda protsessual kafolatlarning o'ziga xos jihatlari yoritilgan. Tahlillar
davomida xorijiy olimlarning jinoyat ishini tugatish, jinoiy ta‘qgibni yakunlash, dispozitiv normalarni go‘llash
va protsessual adolatni ta’'minlashga oid ilmiy garashlari tanqidiy tahlil gilinib, milliy gonunchilik nugtai
nazaridan baholangan. Tahlillar natijalariga ko'ra, jinoyat ishlari bo'yicha ish yuritishni istisno qiluvchi
holatlarni tizimlashtirish, reabilitatsiya institutini takomillashtirish, jabrlanuvchi hamda gumon gilinuvchi
huquglarining protsessual kafolatlarini kuchaytirish, ishni tugatishning huquqiy ogibatlarini aniq belgilash
hamda sudga qgadar ish yuritishda insonparvarlik va protsessual adolat tamoyillarini mustahkamlashga
garatilgan ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so’zlar: jinoyat ishini tugatish, ish yuritishni istisno giluvchi holatlar, jinoiy javobgarlikdan ozod
qgilish, jinoyat-protsessual gonunchilik, insonparvarlik tamoyili, sudga gadar ish yuritish, reabilitatsiya,
dispozitiv normalar, jabrlanuvchi, protsessual kafolatlar, giyosiy-huqugiy tahlil, inson huquglari.
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OnbIT COCEAHKNX C PECNYBJINKOW Y3BEKUCTAH FOCYAPCTB
B COEPE OBCTOATE/NILCTB, UCK/TIOYAKOLWKXX NPOU3BOACTBO
Mo YrosioBHOMY OENY

AHHOTAL /A

B faHHOW cTaTbe KOMMAEKCHO MCCNeAyroTCAa TEOPETUKO-MPaBOBbIE OCHOBbI MHCTUTYTa OBCTOATENLCTB,
UCKAFOYaOLLMX MPOU3BOACTBO MO YrONOBHOMY ey, ero MeCTO B CUCTEME YTONOBHOTO CyJONPON3BO/CTBA, a
TaKk>Xe 3HaueHve B obecrneueHnn npas 1 cBobog yenoseka. Ocoboe BHYMaHWeE yAeeHO NpaBoBOV MPUpoAe
npoLieccyanbHbIX MeXaHW3MOB OTKa3a B BO30OYXAEeHWW YroNoBHOTO Aesa U MpekpalleHns yrosoBHOro
NPOV3BOACTBA, a Tak>Xe WX B3aMMOCBA3W C MaTepunasbHO-NPaBOBLIMU HOPMamMu, NpeAycMaTpUBaroLLMMU
ocBobOXeHWe anLa OT YroJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTU. ABTOPOM 0BOCHOBaHa PoJb AaHHOMO WHCTUTYTa
B peanuMsauum npuHLMNa rymaHv3ma B YroJloBHOM rnpoLecce, npeaynpexaeHnn HeoboCHOBaHHOMoO
YroNoBHOronpecaeoBaHns, obecneyeHnm coLmasbHonaganTaLumanyHoCTV 6e3nprMeHEHNA yroNoBHOrO
HaKa3aHWA N CHUXEHUW pUCKa MOBTOPHOM MPeCcTynHOCTU. B cTaTbe NpoBeAEH CpaBHUTENbHO-MPaBOBOM
aHa/sn3yroJoBHOroMyroJI0BHO-MNPOLeccyalbHOro3akoHogartenscreaPecnybamnkn YsbekucrtaHn, Pecnybavkm
TagxukuctaH, Kbiprbidckon Pecnybankn, Pecnybankmu KazaxctaH n TypKMeHWCTaHa, B paMKax KOTOPOro
BblsiBJIEHbl OCOOEHHOCTU NMPVMEHEHNA OCHOBAHWI NpPeKpaLleHns YyroJ0BHOTO Aena, 3HayeHne cornacus
noTepnesLUero, cneuudmnka MHCTUTyTa NPUMUPEHNSA, MPOLECCyabHble NMOCAEACTBUA PeabUANTPYHOLLNX
N HepeabuNUTUPYIOLMX OCHOBAHWKM, a TakXke MexaHU3Mbl obecneyeHns npoLeccyanbHbIX rapaHTUi
YUYaCTHUKOB YroJlOBHOIO cygornpounssogctea. CyllecTBeHHOe BHVMMaHWe YAeNeHO aHanudy Hay4HbIX
NOAXOA0B 3apyOeXHbIX YUEHBIX OTHOCUTE/ILHO MPEKPAaLLEHNA YTOJOBHOIO Aesla, OKOHYaHWS YrOJIOBHOTrO
npecneAoBaHNs, MPUMEHeHWs ANCNO3UTUBHbIX Havan 1 obecneveHna NpoLeccyalbHOW CNpaBeAanBOCTY,
KOTOpble MOABEPrHYTbl KPUTUYECKOMY OCMBICAEHNIO C MO3ULMM HALMOHaNbHOrO 3akoHoAaTenbCTBa. 1o
pesyabTaTaM UCCNeAoBaHNA CGOPMYNNPOBaHbI HayYHO-MPaKTUYecKne NpeasioxXeHns, HanpasaeHHble Ha
COBEpPLUEHCTBOBaHME HaLMOHaAbHOrO YrOJA0BHO-MPOLIECCYabHOrO 3aKOHOAaTeNbCTBa, CUCTEMATU3aLNIo
06CTOATENBCTB, WUCKAIOYANOLMX MPOU3BOACTBO MO YrOJIOBHOMY Jely, YKperJeHue npoLueccyaibHbIX
rapaHTMii NpaB MOAO3PEBAEMOro M MOTEePreBLUEro, COBEPLUEHCTBOBAaHWNE WHCTUTYTa peabuautauumu, a
TaKkXke ycuaeHne NPUHLMNOB r'yMaHn3mMa 1 npoLeccyasbHOW CrpaBeAanBOCTU Ha CTaAuu AocysebHoro
NpPOV3BOACTBaA.

KntoueBble cnoBa: npekpalleHune yroloBHOro jena, 06CcTtoaTenbCTBa, UCKAoYatoLne Npon3BoACTBO
no feny, OCBOBOXAeHVe OT YroN0BHOM OTBETCTBEHHOCTH, YTONOBHO-MPOLLeCCyaNbHOe 3aKOHOAaTeNbCTBO,
NPUHLMN ryMaHn3Ma, AocyaebHoe Npon3BOACTBO, peabuantaums, AMCno3nTMBHbIE HOPMbI, MOTEPMEBLUNH,
npoueccyasbHble rapaHTUK, CPaBHUTEILHO-NPaBOBON aHaNu3, Npasa YesoBeka.
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ANNOTATION

This article comprehensively examines the theoretical and legal foundations of the institution
of circumstances precluding criminal proceedings, its place within the criminal justice system, and its
significance in safeguarding human rights and freedoms. Particular attention is devoted to the legal nature
of procedural mechanisms related to the refusal to initiate criminal proceedings and the termination of
criminal cases, as well as their interrelation with substantive criminal law provisions governing exemption
from criminal liability. The study substantiates the role of this institution in implementing the principle
of humanism in criminal procedure, preventing unjustified criminal prosecution, promoting the social
reintegration of individuals without imposing criminal punishment, and reducing the likelihood of
recidivism. The article also provides a comparative legal analysis of the criminal and criminal procedural
legislation of the Republic of Uzbekistan, the Republic of Tajikistan, the Kyrgyz Republic, the Republic
of Kazakhstan, and Turkmenistan. The research identifies specific features related to the application of
grounds for terminating criminal proceedings, the legal significance of victim consent, the procedural
characteristics of reconciliation mechanisms, the legal consequences of rehabilitative and non-
rehabilitative grounds, and procedural safeguards for participants in criminal proceedings. Furthermore,
the article critically evaluates the scholarly views of foreign legal researchers concerning the termination
of criminal proceedings, the completion of criminal prosecution, the application of dispositive norms, and
the maintenance of procedural justice from the perspective of national legislation. Based on the findings,
the study develops scientific and practical proposals aimed at improving national criminal procedural
legislation, systematizing circumstances precluding criminal proceedings, strengthening procedural
guarantees for suspects and victims, improving the rehabilitation framework, and reinforcing the principles
of humanism and procedural justice in pre-trial criminal proceedings.

Keywords: termination of criminal proceedings, circumstances excluding criminal proceedings,
exemption from criminal liability, criminal procedural legislation, principle of humanism, pre-trial
proceedings, rehabilitation, dispositive norms, victim, procedural guarantees, comparative legal analysis,
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Barchamizga ma’lumki, dunyoda jinoyat ishlari bo‘yicha ish vyurituvini yanada
insonparvarlashtirish masalalarini tadqiq qilishga alohida e’tibor qaratilmogda. Inson huquq va
erkinliklarini himoya qilish, shaxslarning jinoyat subyekti sifatida huquqlarini ta’minlash magsadida
go‘'shimcha kafolatlarni belgilash, sudga qgadar ish yurituvini yanada insonparvarlashtirishga
qgaratilgan yangi institutlarni joriy etish hamda amaldagilarini kengroq qo‘llashga erishish, ayrim
jinoyat normalarini dekriminallashtirish, jinoyat sodir etilishining sabablari va shart-sharoitlarini
bartaraf etish muhim hisoblanadi. Shuningdek, shaxslarning jinoiy qilmishlari yuzasidan sudga
gadar ish yuritishning o‘ziga xos jihatlari va bu jarayonda protsessual huquglarini ta’minlash,
shu bilan birga jinoyat kodeksining fugarolarning qonun oldida tengligi va ayb uchun javobgarlik
prinsiplarini ta’minlash yuzasidan ushbu mavzuga alohida e’tibor qaratilishini talab etadi.
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Xorijiy qonunchilikning tahlili jinoyat protsessida ish yuritishni istisno qiluvchi holatlarda
shaxslarning dispozitiv normalarni qo‘llash zarurati, jinoyat ishini tugatishda inson huquq va
erkinlarini ta’minlashda xalqaro standartlarni joriy qilish zarurati, jinoyat ishlarini alohida asoslar
bo‘yicha tugatishni takomillashtirish, reabilitatsiya etilmaydigan asoslarga kora jinoyat ishini
tugatish bo‘yicha jabrlanuvchining roziligini olish zarurati, jinoyat ishini prokuror roziligi bilan
surishtiruv va dastlabki tergov jarayonida tugatishning protsessual tartibga solish muhimligi,
javobgarlikdan ozod gilishning jinoyat-huqugiy va tarbiyaviy ahamiyati yo‘nalishlarida tadgiqotlar
olib borilayotganligidan dalolat bermoqgda. Shu bilan birga mazkur munosabatlarda shaxslarning
huquqiy kafolatlarini ta’minlash, ularning jinoiy gilmishlari bo‘yicha ish yuritishni rad etish va
tugatish institutini tadqiq etish muhim ahamiyat kasb etadi.

Mamlakatimizda inson huquqlari va manfaatlarini oliy darajada ta’minlash, xalgaro huqugning
milliy gonunchiligimizga mos jihatlarini implementatsiya qilish va shaxslarni jinoiy javobgarlikka
tortmay turib axlogan tuzatish, gayta jinoyat yo‘liga kirmasligi, hamda ularning ijtimoiy
moslashishiga ko‘maklashish borasida keng gamrovli manzilli chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda.
Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston — 2030” strategiyasini “Atrof-
muhitni asrash va “yashil igtisodiyot” yilida amalga oshirishga oid davlat dasturi to‘g‘risida”gi
Farmonining qonun ustuvorligini ta’minlash, xalq xizmatidagi davlat boshgaruvini tashkil etish
ustuvor vazifalar qatorida 87-magsad sifatida huquqni muhofaza giluvchi organlarning faoliyatini
inson manfaatlari, qadr-qimmati va huquglarini himoya gilishga yo‘'naltirish masalalari, shu
jumladan tergov faoliyati ustidan nazoratni elektron shaklda olib borish imkonini beruvchi
ragamlashtirilgan tizim yaratish, tergov faoliyati ustidan nazoratni to‘liq elektron shaklda olib
borish imkonini beruvchi “Elektron jinoiy-huquqiy statistika” yagona axborot tizimining “E-tergov”
modulini ishlab chigish va ushbu tizimni ishga tushirish bilan bog‘liq barcha tashkiliy-texnik chora-
tadbirlarni amalga oshirish vazifalari belgilangan [1]. Mazkur magsadga erishish uchun jinoyat va
jinoyat-protsessual qonunchiligini takomillashtirish siyosatini izchil davom ettirish, jinoiy ish
yuritish tizimiga insonparvarlik tamoyilini keng joriy etish muhim bo‘lib, ularning bajarilishi Yangi
O‘zbekistonning huqugiy davlat sifatida magomini mustahkamlash, mamlakatimizdagi har bir
shaxsning huquq va erkinliklari kafolatlari bo‘lib xizmat giladi.

Ish yuritishni istisno giluvchi holatlar bo‘yicha jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish yoki tugatish
- bu avvalo moddiy huquqda javobgarlikdan ozod etuvchi normalarda o‘z aksini topganligi sababli,
nafaqat protsessual qonunlar, balki jinoiy-huquqiy qonunlar bilan kompleks ravishda tadqiq etish
magsadga muvofiqdir.

Ish yuritishni istisno giluvchi holatlar bo‘yicha jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish yoki
tugatishni protsessual huqugqiy tartibga solinishi bir qator qonun va qonunosti hujjatlar bilan
amalga oshiriladi. Mazkur qonun hujjatlarini iyerarxik tartibda o‘rganib chigish magsadga muvofig.

Dastlab bu borada mavjud xalgaro huqugning umume’tirof etilgan normalarini keltirib o‘tish
lozim.

- Inson huquglari Umumjahon Deklaratsiyasining 3,10,18-20 va boshga bir qator normalari
bilan insonning eng oliy huquqlari nazarda tutilgan [2].

- BMTning 1979-yildagi Huqugni muhofaza giluvchi organ xodimlarining axloq kodeksi - gonun
va tartibni saglovchilar bilan bog‘liq muayyan ijtimoiy munosabatlar bo‘yicha ko‘rsatmalar beradi
[3].

Shuningdek, xalgaro sudning gabul gilgan bir qator hujjatlariga ko‘ra xalgaro jinoyatlarni sodir
etgan quyidagi holatlarda javobgarlikdan ozod etilishi lozim:

- jinoyat sodir etgandan so‘ng ruhiy kasallikka chalingan va sodir etgan jinoyatining ijtimoiy
xavfliligini anglamagan hollarda;
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- sodir etgan harakati zaruriy mudofaa, oxirgi zarurat natijasida sodir etgan va jinoyat sodir
etilishi natijasida o'zi va safdoshlari yoki obyektga yetkazilishi mumkin bo‘lgan zararni oldini olgan
bolsa;

- Harbiyga bo‘lgan hujumni darhol gaytarish lozim bo‘lgan va bunda keltirilgan zarar oldi
olingan zarardan kam bo‘lgan hollarda va hokazo [4].

Xalgaro hujjatlarda ish yuritishni istisno giluvchi holatlar bo‘yicha jinoyat ishini qo‘zg‘atishni
rad etish yoki tugatish bilan bog‘liq mavjud umume’tirof etilgan qoidalar eng avvalo milliy
gonunchilikda o‘z ifodasini topishi va tadgiqot natijalari mazkur qoidalarga muvofiq kelishi lozim.

Amaldagi milliy jinoyat-protsessual qonunchiligimizda ish yuritishni istisno qgiluvchi holatlar
deganda olimlarimiz tomonidan turli xildagi qarashlar ilgari surilgan. Xususan, U.A.Tuxtashevaning
fikricha, qilmishda jinoyat-protsessual munosabatlar mavjud bo‘lishini inkor qiladigan yuridik
faktlarning mavjudligi jinoyat ishi bo‘yicha ish yuritishni istisno etadi [5, B. 281]. Mazkur fikrlarga
gisman qo‘shilgan holda, uning ta’rifida quyidagi holatlarga e’tibor garatilmaganligini bildirish
joiz, xususan jinoyat ishini tugatishda har doim ham jinoyat-protsessual munosabatlar mavjud
bo‘lishini inkor giladigan holatlar bo‘lmaydi, yarashuv instituti bo‘yicha yoki shaxsning jinoyat
ishini tugatishga qgarshiligi ishni umumiy tartibda korib chiqilishiga asos sifatida xizmat giladi.
Bunday vaziyatlarda jinoyat-protsessual munosabatlar mavjud bo‘lishini inkor qiluvchi yuridik
faktlar mavjud bo‘Imaydi.

Ish yuritishni istisno giluvchi holatlar bo‘yicha — “Jinoyat ishini tugatish” tushunchasiga ilmiy
nuqtai nazardan yangi ta’rifni B.Murodovning nomzodlik ishida ta’rif berib o‘tgan bo‘lib, unga kora
“Jinoyat ishini tugatish — vakolatli mansabdor shaxsning ish bo‘yicha to‘plangan dalillarni baholash
orgali yuzaga kelgan vaziyat bo‘yicha qonunda gayd etilgan muayyan asosni qo‘llash uchun
barcha holatlar o‘z isbotini topganiga ishonch hosil qilib, jinoyat ishi yurituvini tugatish to‘g‘risida
xulosaga kelishi va ishni protsessual garor yoki ajrim chiqarish orqali bekor gilishdan iborat bo‘lgan
yakunlovchi bosqichdir” [6, B.12].

Shunday bo‘lsa-da, B.Murodovning mazkur ta’rifida “muayyan asos” va “ishni protsessual qaror
yoki ajrim chiqarish orqali bekor qilish” degan mavhum tushunchalarning mavjudligi jinoyat ishini
tugatish to‘g‘risida qo‘shimcha adabiyotlarga murojaat gilishga sabab bo‘ladi. Yanada aniqroq qilib
aytganda, muallifning ta’rifini o‘quvchi birdaniga idrok etishning imkoni mavjud emas.

Xorijiy olimlarning, xususan Rossiya Federatsiyasida ilmiy izlanishlar olib borgan olimlarning
jinoyat-protsessual qonunchiliklariga kora jinoyat ishini tugatishdan tashgari jinoiy ta’qibning
bekor gilinishi kabi tushunchalarga ta’riflar berib o‘tganlar.

Xususan, A.A.Rusman [7, B. 12-14] va Ye.A.Xabarovalarning [8, B.18] fikriga kora “Ish yuritishni
istisno qiluvchi holatlar - bu dastlabki tergovni yakunlash shakli bo‘lib, unda surishtiruvchi,
tergovchi yoki prokuror ishni sudga yubormasdan jinoyat ishi bo‘yicha ish yuritishni o‘zlarining
qarori bilan yakunlaydi. Shuningdek, jinoiy ta’qibni bekor qilinishi institut sifatida — bu jinoyat sodir
etganlikda gumon gilingan yoki ayblanayotgan muayyan shaxsga nisbatan jinoyat ishini tugatish
tartibini tartibga soluvchi jinoyat-protsessual normalar tizimi. Jinoiy ta’qibni tugatish, jinoyat
ishini tugatishdan farqli o‘laroq, fagat individual harakatdir. Jinoiy ta’qibni tugatishda aniq jinoyat
sodir etgan gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchiga nisbatan qaror gabul qilish bilan yakunlansa,
jinoyat ishini tugatishda javobgarlikka tortilgan barcha shaxslardan gumon yoki aybning yechilishi
tushunilishi lozim” degan fikrdalar.

A.Rusman va Ye.Xabarovalarning jinoyat ishini tugatish bo‘yicha bergan ta’riflariga gisman
qo‘shilish mumkin, biroq jinoyat ishini tugatishda jinoyat ishi doirasida har doim ham barcha gumon
qilinuvchi va ayblanuvchilarga nisbatan ularning aybsizligi e’tirof etilib, jinoyat ishi tugatilmaydi
va aksariyat hollarda jinoyat ishi bo‘yicha ma’lum shaxslarga nisbatan jinoyat ishining bir gismi
tugatilishi to‘g‘risida garor gabul qilinishi kuzatiladi, hamda bu garor ham protsessual qoidalarga
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muvofiq jinoyat ishini tugatilishi bo‘yicha asoslarga ko‘ra amalga oshiriladi. Shu sababli jinoyat ishini
tugatishning ta’rifini ham uni tadqiq etilishi kabi ikkiga bo‘lish magsadga muvofiq deb o‘ylaymiz,
ya’ni reabilitatsiya etiluvchi asoslarga ko‘ra jinoyat ishini tugatish, hamda ayblilik masalasini hal
etmasdan (reabilitatsiya etilmaydigan asoslarga ko‘ra) jinoyat ishini tugatish kabi turlarga bo‘lgan
holda ta’rif berish magsadga muvofiqdir.

Yugqoridagilardan ma’lum bo‘ladiki, ish yuritishni istisno giluvchi holatlar deganda reabilitatsiya
asoslariga ko'ra yoki ayblilik masalasini hal etmay turib jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish yoki
tugatish masalasi tushunilmog’i lozim. Bunda milliy qonunchiligimizda mavjud bo‘lmagan, biroq
xorijiy davlatlarning jinoyat-protsessual qonunchiligida mavjud qoidalar hamda tajribalarni tahlil
etish va natijasiga ko‘ra, ushbu mavjud bo‘lmagan asoslardan milliy gonunchiligimizga samarali
implementatsiya gilish muhim ahamiyat kasb etadi.

Qo‘shni davlatlardan, Tojikiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 11-bobi javobgarlikdan
ozod etuvchi normalarni o'z ichiga olgan bo‘lib, unda milliy jinoyat qonunchiligimizga o‘xshash
bo‘lgan javobgarlikdan ozod qiluvchi asoslarni kuzatishimiz mumkin. Fargli jihatlaridan yarashuv
to‘grisidagi ishlarda, vaziyat o‘zgarishi ogibatida qgilmish yoki shaxsning ijtimoiy xavfliligini
yo‘qotganligi munosabati bilan javobgarlikdan ozod gilishda fagatgina ijtimoiy xavfi katta bo‘'lmagan
va uncha og‘ir bo‘'lmagan jinoyatlar toifasi uchun qo‘llanilishi va javobgarlikka tortish muddatlari
bo‘yicha muddatlarni belgilanishida tafovutlar mavjud [9].

Tojikiston Respublikasi JPKning 3-bobi jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishni rad etish va
tugatish uchun asoslar deb nomlangan bo‘lib, tafovutlardan dastlabkisi bu — bobning nomlanishi
hisoblanadi. Shuningdek, Tojikiston Respublikasi jinoyat-protsessual qonunchiligiga ko‘ra ayblov
xususiy, xususiy-ommaviy va ommaviy turlarga bo‘linadi, hamda ayblovning xususiy va xususiy-
ommaviy turlariga kiruvchi jinoyat bo‘yicha fagatgina jabrlanuvchi yoki uning qonuniy vakili
tomonidan berilgan ariza asosida jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi mumkin. Shu bilan birga JPKning
25-moddasida jabrlanuvchining jinoiy ta’qibda ishtirok etish huquqi alohida norma sifatida qayd
etilgan bo‘lib, unga ko‘ra jabrlanuvchi, uning qonuniy vakili yoki vakili mazkur jarayonda gatnashish
huquqi mavjudligi va jinoyat ishining har qanday bosqichida ayblovdan voz kechishi mumkinligi
mustahkamlangan.

Tojikiston Respublikasi JPKning 27-moddasida jinoyat ishi yuritilishini istisno giluvchi holatlar
nazarda tutilgan va ushbu asoslarda vafot etgan shaxsning biror-bir maqomda bo‘lishidan qat’iy
nazar unga nisbatan yuritilayotgan ish tugatilishi lozim, bunda uning aybsizligini isbotlash va yangi
ochilgan holatlar bilan bog‘liq vaziyatlarda qo‘llanilmasligi, sudlarning aynan shu ayblov bo‘yicha
chigargan hukmi, jinoyat ishini tugatish bo‘yicha chigargan ajrimi va garori ishni tugatishga asos
bo'lib xizmat qilishi belgilangan.

Shuningdek, ushbu JPKning 28-moddasida ish yuritilishi rad etilishi yoki tugatilishi mumkin
bo‘lgan asoslar keltirilib, unda Tojikiston Respublikasi jinoyat qonunida nazarda tutilgan
javobgarlikdan ozod giluvchi moddiy normalarning protsessual tartibi korsatilgan. Milliy
gonunchiligimiz bilan asosiy farqli jihatlari shundan iboratki, gumon gilinuvchi va ayblanuvchining
unga nisbatan ushbu asoslarga ko‘ra ish yuritilishi rad etilishi yoki tugatilishiga qarshilik gilgan
hollarda ish umumiy tartibda olib borilishi, shu bilan birga 29-moddaning 3-bandida ish yuritilishi
rad etilishi yoki tugatilishidan oldin mazkur shaxsga gabul gilinayotgan qaror asosi va qarordan
norozi bo‘lgan hollarda shikoyat qilish huquqi mavjudligi tushuntirilishi belgilab qo‘yilgan. Mazkur
javobgarlikdan ozod qiluvchi asoslarni (hatto yarashuvni ham) nafaqat sud, sudya va prokuror,
balki prokurorning roziligi bilan surishtiruvchi va tergovchilar ham qo‘llashi mumkinligi asosiy
tafovutlardan sanaladi. Tojikiston Respublikasi JPKning rahbariy qoidalarida ham milliy protsessual
gonunchiligimizdagi kabi muammolar mavjud, xususan davlatning JPK 26-moddasida jinoiy ta’qibni
amalga oshirish majburiyati mavjud bo‘lib, unda prokuror, tergovchi, surishtiruvchi o‘z vakolatlari
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doirasida jinoyat aniglangan har bir holat bo‘yicha jinoyat ishi qo‘zg‘atish majburiyati aks ettirilgan
[10].

Qo‘shni Qirg‘iziston Respublikasi jinoyat qonuniga ko‘ra javobgarlikdan ozod etishning
fagatgina 4 turi mavjud, ular Qirg‘iziston JKning 59-62-moddalarida oz aksini topgan bo‘lib,
gonunchiligimizda nazarda tutilgan javobgarlikdan ozod etishdan quyidagi jihatlari bilan farglanadi.
Ya’ni gilmishning dekriminallashtirilishi, yarashuv to‘g‘risidagi ishlar gisman ro‘yxat asosida
va barcha ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘'lmagan jinoyatlar uchun qo‘llanilishi,
guruh tarkibida jinoyat sodir etgan shaxslarning yarashuv tartibida javobgarlikdan ozod etilmasligi,
immunitetga ega bo‘lgan shaxsga nisbatan jinoiy ish qo‘zg‘atilgan bo‘lsa va u immunitet mavjudligi
sababli to‘xtatilgan bo‘lsa, unda da’vo muddati to‘xtatilishi kabi qoidalar shaxsni javobgarlikdan
ozod qiluvchi asoslarda mustahkamlangan [11].

Mazkur moddiy asoslarni qo‘llash tartibini o‘zida aks etuvchi Qirg‘iziston Respublikasi JPKda
milliy jinoiy-protsessual gonunchiligimiz bilan quyidagi tafovutlar mavjudligi aniglandi.

Jumladan, jinoiy ta’qibning xususiy-ommaviy va ommaviy ayblov turlariga bo‘linishi, hamda
xususiy-ommaviy ayblov turlariga ijtimoiy xavfi katta bo‘’lmagan va uncha og’ir bo‘lmagan jinoyat
turlari kiritilganligi, mazkur ayblov turida faqatgina jabrlanuvchi yoki vakilining arizasi asosida
jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi;

- nafaqat prokuror, balki tergovchi ham jabrlanuvchi ojiz ahvoldaligi yoki boshqa sababga ko‘ra
0z huquqini himoya gila olmaydi deb topsa, jabrlanuvchining arizasi bo‘lmagan hollarda ham
jinoyat ishi qo‘zg‘atishi mumkinligi;

- prinsiplar qatorida tergovchi, prokurorni jinoyat ishini qo‘zg atish emas, balki jinoyat belgilari
aniglangan har bir holatda jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan shaxsni aniglash choralarini
ko‘rishi;

- jabrlanuvchining jinoiy ta’qibda ishtirok etish huquqi alohida norma sifatida qayd etilgan va
jinoyat ishining har qanday bosqichida ayblovdan voz kechishi mumkinligi mustahkamlangan;

- jinoyat ishlarining yurituvini istisno giluvchi norma yaxlit bitta moddada keltirilganligi;

- gilmishning jinoiyligini istisno qiluvchi, dekriminalizatsiya va jinoyat sodir etishdan ixtiyoriy
gaytgan holatlarning ish yuritishni tugatish asoslarida mavjudligi;

- vafot etgan shaxsning biror-bir magomda bo‘lishidan gat’iy nazar unga nisbatan yuritilayotgan
ish tugatilishi;

— ish yuritish davomida xususiy-ommaviy ayblov turi bo‘yicha jabrlanuvchi da’vosidan ixtiyoriy
gaytganda ish tugatilishi;

- prokurorning ayblovdan voz kechishi natijasida ish tugatilishi;

—jinoyat protsessi ishtirokchilari o‘rtasida o‘zaro yarashuvga erishish uchun mediatorlar yordami
bilan hal qilishning ixtiyoriy tartibi mavjudligi;

- guruh tarkibida yoki jinoiy uyushma manfaatlarini ko‘zlab sodir etilgan xususiy-ommaviy
ayblov jinoyat turlari bo‘yicha jabrlanuvchi arzidan voz kechgan taqdirda ham tugatilishiga yo'l
qo‘yilmasligi;

- normada aynan qaysi asoslarning reabilitatsiyaga tegishli ekanligi alohida qayd etilishi kabi
jihatlari gonunchiligimizdan farqglanadi [12].

Qozog‘iston Respublikasi jinoyat qonunchiligida shaxsni javobgarlikdan ozod qilishni
65-71-moddalar nazarda tutgan. Qozog iston Respublikasi JKda jinoiy huqugbuzarlik tushunchasi
mavjud bo‘lib, unga kora jinoiy huqugbuzarlik — bu katta ijtimoiy xavf tug‘dirmaydigan, sodir
etganlik uchun jarima, axloq tuzatish ishlari, jamoat ishlariga jalb qgilish, gamoq, chet el fugarosini
Qozog‘iston Respublikasidan chigarib yuborish shaklida jazolanadigan harakat yoki harakatsizlikni
nazarda tutadi (10-modda).

Qozog‘iston Respublikasi JKning 65-moddasida shaxs jinoiy huqugbuzarlik sodir etgan yoki
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toifasidan qat’iy nazar birinchi marta jinoyat sodir etgan bo‘lsa, yetkazilgan zararni qoplagan,
aybiga iqror bo‘lgan, jinoyatni ochilishida faol ishtirok etgan bo‘lsa jinoyatchi shaxsini hisobga
olgan holda javobgarlikdan ozod etilishi, biroq mazkur asosi terroristik, ekstremistik jinoyatlar,
guruh tarkibida, voyaga yetmaganlarga nisbatan jinsiy zo ravonlik, shaxsga qarshi og‘ir va o‘ta og‘ir
jinoyatlarni sodir etgan shaxslarga nisbatan qo‘llanilmasligi belgilangan. Shu bilan birga yuqoridagi
javobgarlikdan ozod qilish asosida korrupsiyaga oid jinoyatlar bo‘yicha fagat sud tomonidan amalga
oshirilishi belgilangan.

Qozog'iston Respublikasi JKda bir gancha milliy qonunchiligimiz bilan tafovutlanuvchi asoslar
mavjud, ya’ni ular: zaruriy mudofaa chegarasidan qorquv va aralashuv orqali chetga chiggan
shaxsni javobgarlikdan ozod qilishni alohida turi mavjudligi (66-modda), protsessual kelishuv
shartlarini bajargan shaxsni javobgarlikdan ozod gqilinishi (67-modda), yarashuv to‘g‘risidagi
ishlar, jinoiy huqugbuzarliklar, ijtimoiy xavfi katta bo'lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyatlar
uchun qo‘llanilishi, mediatsiya tartibida yoki mustaqil ravishda jabrlanuvchi bilan yarashgan
hollarda javobgarlikdan ozod qilinishi (68-modda), ba’zi belgilangan toifadagi shaxslar (yosh
bolali ayollar, homilador ayollar, voyaga yetmaganlar, 58 yosh va undan oshgan ayollar, 63 yosh
va undan oshgan erkaklar va hatto yosh bollari yolg‘iz qarovchisi bo‘lgan erkaklar ham) birinchi
marotaba og'ir jinoyat sodir etgan hollarda agar jabrlanuvchini o‘limiga va og‘ir jarohat olishiga
sabab bo‘lmagan hollarda yetkazilgan zarar o‘rni qoplangan va jabrlanuvchi bilan yarashgan bo‘lsa
javobgarlikdan ozod qilinishi (68-modda 2-qgismi), yarashuvda jabrlanuvchi tomon davlat va jamiyat
manfaatlari bo‘lgan hollarda yetkazilgan zarar o‘rni qoplanishi va gilmishdan pushaymonlik holati
javobgarlikdan ozod qilish sharti hisoblanishi (68-modda 3-qismi), yarashuv yuqoridagi toifadagi
shaxslarga va mugaddam yarashuv bilan javobgarlikdan ozod gilingan hamda javobgarlikka tortish
muddatlarida qayta jinoyat sodir etgan shaxslarga nisbatan qo‘llanilmasligi mustahkamlangan
(68-modda 4-qismi).

Shuningdek, javobgarlikdan ozod etilishning “shaxsiy kafillik” turi mavjudligi (69-modda), shaxs
ijtimoiy xavflilik xususiyatini yo'qotganligi munosabati bilan toifasidan qat’iy nazar va faqatgina
jinoiy huqugbuzarlik va ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyatlarning
ijtimoiy xavfliligi yo‘qotilganligi munosabati bilan sud tomonidan javobgarlikdan ozod etilishi
mumkinligi (70-modda), umumiy javobgarlik muddatlari har bir toifa jinoyatlar uchun alohida
belgilanganligi Qozog iston Respublikasi jinoyat qonunining o‘ziga xosligidir [13].

Yuqorida nazarda tutilgan javobgarlikdan ozod qiluvchi normalarning protsessual tartibi
Qozog‘iston Respublikasi JPKning 32-33, 35-36-moddalarida nazarda tutilgan bo‘lib, unga ko‘ra
mamlakatimiz jinoyat protsessual qonunchiligida nazarda tutilmagan quyidagi jihatlar mavjud.
Jumladan:

prinsiplar qatorida tergovchi, prokurorni jinoyat ishini qo‘zg‘atish majburiyati yo‘qligi, aksincha
har bir jinoyat hodisasi va jinoyat sodir etgan shaxsni aniglash va jabrlanuvchiga yetkazilgan zararni
goplash choralarini korish prinsipi mavjudligi;

- jinoyat toifalarining xususiy, xususiy-ommaviy va ommaviy ayblov turlariga bo‘linishi;

- xususiy, xususiy-ommaviy ayblov turida fagatgina jabrlanuvchi yoki vakilining arizasi asosida
jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi;

- normaning alohida gismida kechiktirib bo‘lmas tergov harakatlarini o‘tkazish zarurati tufayli
qo‘zg‘atilgan jinoyat ishlari jabrlanuvchining arizasi bo‘lmagan hollarda 3 sutka ichida tugatilishi
belgilangan,;

— jinoyat ishlarining yurituvini istisno giluvchi norma yaxlit bitta moddada (ish yuritishni
istisno giluvchi holatlar) keltirilganligi;

- xususiy, xususiy-ommaviy ayblov turiga kiruvchi jinoyatlar bo‘yicha jabrlanuvchining da’vodan
voz kechishi jinoyat ishini tugatishga asos bo‘lishi;
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- qilmishning dekriminalizatsiya qilinishi yoki Konstitutsiyaviy sud tomonidan kvalifikatsiyaga
ta’sir qiluvchi jinoyat qonunni konstitutsiyaga zid deb topilishi ish yuritishni tugatish asoslarida
mavjudligi;

- immunitetga ega bo‘lgan shaxsni javobgarlikka tortish to‘g‘risidagi so‘rovni rad etilganda ish
tugatilishi;

- vafot etgan shaxsning biror bir magomda bo‘lishidan gat’iy nazar unga nisbatan yuritilayotgan
ish tugatilishi mumkinligi, bunda vafot etganni reabilitatsiya gilish va qonunga xilof ravishda
o‘zlashtirilgan mol-mulkni musodara gilish bilan bog‘liq holatlarda yo‘l qo‘yilmasligi;

- golgan barcha JKda nazarda tutilgan javobgarlikdan ozod qilish asoslari bitta bandda ko‘zda
tutilganligi;

- jinoyat sodir etish yoshiga yetmagan shaxsning yoki ruhiy nosog‘lomlikni istisno giluvchi
aglan ortda qolgan shaxsni javobgarlikdan ozod qgilishda jinoyat tarkibi mavjud emasligi asosi bilan
ish tugatilishi;

- jinoiy ta’qibni amalga oshiruvchi organ sudga qadar har qanday bosqgichda jinoyat ishini
tugatish haqgida qaror chigarishi mumkinligi;

—davlat ayblovchisi va sud ish yuritishni istisno giluvchi asoslardan biri aniglangan har bir holda
jinoyat ishini tugatish majburiyati mavjudligi;

- gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuvchiga jinoyat ishini tugatish qarorining barcha
huqugiy ogibatlari va unga e’tiroz qilish huquqi tushuntirish majburiyati mavjudligi;

- jabrlanuvchi yoki uning qonuniy vakiliga jinoyat ishi tugatilganligi to‘grisida xabar beriladi va
mazkur qaror ustidan prokuror yoki sudga murojaat qgilish huqugining mavjudligi;

— ayblanuvchi yoki jabrlanuvchi qarshilik bildirishi shaxsiy kafillik bilan javobgarlikdan ozod
qilishni istisno etishi asosiy farqlanuvchi jihatlar sirasiga kiradi [14].

Turkmaniston Respublikasi JKning 10-bob 70-74-moddalarida shaxsni javobgarlikdan ozod
qgiluvchi normalar keltirilgan bo‘lib, unga ko‘ra jinoyatdan ixtiyoriy qaytish javobgarlikdan ozod gilish
asosi sifatida qayd etilgan bo‘lib, bunda jinoiy guruh tarkibida ixtiyoriy qaytishda o‘ziga xos jihatlar
aks etgan, shuningdek shaxsning amalda pushaymonligi munosabati bilan javobgarlikdan ozod
qgilinishida jabrlanuvchining da’vosi bo‘lmasligi lozimligini taqozo etishi va ba’zi toifadagi shaxslarga
tatbiq etilmasligi bilan o‘ziga xoslikni aks etadi. Kodeksning 72-moddasiga kora, fagatgina maxsus
gismning 3 ta moddasida nazarda tutilgan jinoyatni birinchi marta sodir etgan shaxs jabrlanuvchi
bilan yarashsa yarashuvga asosan javobgarlikdan ozod etilishi mumkinligi nazarda tutilgan. Mazkur
kodeksning 73-moddasida birinchi marta ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan
jinoyatni sodir etgan shaxs ijtimoiy xavfliligini yo‘qotganlik uchun javobgarlikdan ozod etilishi
mumkin. 74-moddada javobgarlikka tortish muddatlarini hisoblashda va muddatlarning uzilishi
masalalarida milliy qonunchiligimizdan farqlanuvchi jihatlari mavjud [15].

Mazkur moddiy normalarning protsessual tartibi Turkmaniston Respublikasi JPKning 3-bob 31
va 33-moddalarida aks etgan bo‘lib, unga ko'ra rahbariy prinsiplar orasida jinoyat ishini qo‘zg‘atish
majburiyati mavjud emasligini, shu bilan birga har bir jinoyat hodisasi va jinoyat sodir etgan shaxsni
aniglash va jabrlanuvchiga yetkazilgan zararni qoplash choralarini ko‘rish majburiyati mavjudligini
qayd etish lozim.

Kodeksning 31-moddasida jinoiy ta’qibni istisno qiluvchi holatlar aks etgan bo‘lib, unga ko'ra
jinoyat hodisasi yuz bermaganligi, jinoyat tarkibi mavjud emasligi va boshqga javobgarlikdan
ozod qiluvchi asoslar yaxlit bitta normada aks ettirilgan, hamda ko‘p jihatlari milliy protsessual
gonunchiligimizdagi jinoyat ishini tugatish asoslariga o°xshash bo‘lib, quyidagi jihatlar bilan farq
giladi. Xususan, vafot etgan shaxsning biror bir maqgomda bo‘lishidan gat’iy nazar unga nisbatan
yuritilayotgan ish tugatilishi mumkinligi, bunda vafot etganning reabilitatsiya gilish va yangi
holatlarni tergov gilish bilan bog‘liq vaziyatlarda yol qo‘yilmasligi lozimligi, 33-moddada davlat
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ayblovchisi ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyat ishlari bo‘yicha
ayblovdan voz kechgan taqdirda jabrlanuvchi bilan yarashuvga erishilgan taqdirda mansabdorlar
tomonidan jinoyat ishini tugatish to‘g‘risida qgaror chigarish majburiyati mavjudligi Turkmaniston
jinoyat protsessual qoidalarini o'ziga hosligi hisoblanadi [14].

Jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishni istisno qiluvchi holatlar hamda jinoyat ishini tugatish
institutining huquqiy tabiati yuzasidan huqugshunoslik fanida yagona yondashuv shakllanmagan
bo‘lib, bu masala hozirga gadar keskin ilmiy bahs-munozara obyekti bo‘lib qolmogda. Xususan,
L.V.Golovko jinoiy ta’qgibga muqobil mexanizmlar nazariyasini asoslar ekan, jinoyat ishini tugatishni
davlatning jazolash funksiyasidan gisman voz kechish shakli sifatida baholaydi va uni protsessual
differensiatsiyaning muhim vositasi deb hisoblaydi va har ganday jinoiy-huquqiy nizoni sud
muhokamasi orqali hal gilish davlat va jamiyat manfaatlariga hamisha ham mos kelmaydi, shu sababli
javobgarlikdan ozod qilish va ishni tugatish institutlari jinoyat protsessi iqtisodini ta’minlashga
xizmat qiladi, deya ta’kidlaydi [16, B.126]. Uning fikrlari ma’lum darajada asosli, chunki hagigatdan
ham ijtimoiy xavfi katta bo'lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyatlar bo‘yicha protsessual
resurslarni tejash muhim ahamiyat kasb etadi. Biroq mazkur yondashuvni mutlaglashtirish inson
huquglari nuqtai nazaridan muayyan xavflarni keltirib chigaradi. Zero, O‘zbekiston sharoitida
reabilitatsiya etilmaydigan asoslarga kora ish tugatilganda shaxsning keyingi ijtimoiy maqomi,
ishchanlik obro‘si va huquqiy manfaatlariga ta’sir giluvchi holatlar saglanib qolishi mumkin. Shu
bois, bizningcha, ishni tugatish fagat “protsessual tejamkorlik” nuqtai nazaridan baholanmasdan,
shaxsning jinoiy-huquqiy siyosatdan ko‘zlangan magsadini uni jinoiy jazoga tortmasdan turib
erishish huqugqi bilan muvozanatlashtirilishi lozim.

Bu borada N.M.Peretyatko va A.E.Fedyunin tomonidan ilgari surilgan qarashlar alohida
e’tiborga loyiqdir. Ularning fikricha, jinoyat ishini tugatish oz mohiyatiga ko‘ra ishning mazmunan
hal qilinishiga yaqin huquqiy ogibatlarni yuzaga keltirganligi sababli, mazkur vakolatni fagat sud
amalga oshirishi magsadga muvofiqdir. Olimlar tergov bosqichida ishni tugatish instituti muayyan
holatlarda shaxs huquqlariga zarar yetkazishi mumkinligini ta’kidlab, uning konstitutsiyaviy adolat
prinsipiga muvofigligini qayta ko‘rib chiqish zarurligini ilgari suradilar [17, B.42-47]. Ushbu nuqtai
nazar nazariy jihatdan asosli bo‘lsa-da, mazkur fikrga gisman qo‘shilamiz. Chunki mamlakatimizda
barcha ishlarni hatto reabilitatsiya etilmaydigan asoslar bo‘yicha ham sud muhokamasiga olib
chiqish protsessual yuklamani sun’iy ravishda oshirishi mumkin. Shu nuqtai nazardan, prokuror
nazorati ostida surishtiruvchi va tergovchiga ayrim toifadagi ishlar bo‘yicha ishni tugatish vakolatini
saglab golish magsadga muvofig, ammo bunda shaxsning e’tiroz bildirish huquqi va qaror ustidan
sud nazorati kafolatlanishi shart, deb hisoblaymiz.

Jinoyat ishini tugatishning huquqiy tabiatiga nisbatan boshga bir yondashuvni A.A.Gadjieva
hamda K.S.Karaev ilgari surib, jinoyat ishini tugatish va jinoiy ta’qibni tugatishni nisbatan mustaqil,
biroq o‘zaro bog'liq institutlar sifatida baholaydilar. Ularning fikricha, mazkur institutlar o‘rtasidagi
farglarning aniq belgilanmaganligi huquqgni qo‘llash amaliyotida statistik “sun’iy samaradorlik”
holatlarini keltirib chiqaradi [18, B. 115-120]. Mazkur qarash asosli hisoblanadi, chunki huquqgni
go‘llash amaliyotida ayrim holatlarda ish tugatilishi statistik ko‘rsatkichlarni yaxshilash vositasi
sifatida qo‘llanishi ehtimoli mavjud. Biroq bizningcha, yurtimiz sharoitida mazkur muammoning
yechimi vakolatlarni cheklashda emas, balki ragamlashtirilgan prokuror nazorati va “E-tergov”
tizimi orqali protsessual qarorlarning shaffofligini ta’minlashda namoyon bo‘ladi. Chunki
ragamlashtirilgan nazorat inson omili bilan bog‘liq subyektiv xavflarni kamaytiradi hamda qgaror
gabul qgilish jarayonini xolis baholash imkonini yaratadi.

Reabilitatsiya etilmaydigan asoslarga kora jinoyat ishini tugatishda shaxsning roziligi
masalasida ham olimlar o‘rtasida jiddiy munozaralar mavjud. G.N.Kucherov jinoyat ishini
tugatishning dispozitiv asoslarini tahlil gilar ekan, ishni tugatish jarayonida ishtirokchining huquqiy
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pozitsiyasi mustaqil ahamiyatga ega bo‘lishi kerakligini ta’kidlaydi. Uning fikricha, ayblanuvchi
yoki gumon qilinuvchining roziligi faqat formal talab emas, balki protsessual adolatning tarkibiy
gismi hisoblanadi [19, B.25-35]. Biz mazkur yondashuvni to‘liq qo‘llab-quvvatlaymiz, chunki
mamlakatimizda amalda reabilitatsiya etilmaydigan asoslarga ko'ra ish tugatilishi shaxs tomonidan
aybdorlikni bilvosita tan olish sifatida qabul gilinishi mumkin. Bu esa ayrim holatlarda insonning
sha’ni va qadr-qimmatiga ta’sir ko‘rsatishi ehtimolini saglab goladi. Shu bois, milliy JPKda gumon
qilinuvchi yoki ayblanuvchining bunday garorga garshi chigish huqugini aniq protsessual mexanizm
sifatida mustahkamlash zarur, deb hisoblaymiz.

Shu bilan birga, yarashuv va zararni qoplash asosida ishni tugatish institutiga nisbatan
A.Grinenko [20,B.816],D.Ivanov[21,B.33-38]va Y.Kleshchina [22,B.17-22] tomonidan ilgari surilgan
yondashuvga ko'ra, jinoyat ishini tugatishning asosiy sharti sifatida yetkazilgan zararning hagiqatan
ham bartaraf etilganligi ishonchli isbotlanishi lozim. Olimlar jabrlanuvchining ko‘rsatmalari,
yarashuvning ixtiyoriyligi va zararning real qoplanganligini aniqlash tergovchining majburiyati
hisoblanishini ta’kidlaydilar. Mazkur fikrlar asosli, chunki ba’zan formal yarashuv ortida protsessual
bosim yoki ijtimoiy ta’sir ehtimoli saglanib golishi mumkin. Shu sababli, yarashuv asosida ishni
tugatishda jabrlanuvchining haqiqiy irodasini tekshirishning alohida protsessual standartini joriy
qilish magsadga muvofiqdir.

Yuqoridagi ilmiy qarashlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishni
istisno giluvchi holatlar institutini fagat jazoni liberallashtirish vositasi sifatida baholash yetarli
emas. Bizningcha, mazkur institut inson huqugqlari, jabrlanuvchi manfaatlari, protsessual adolat
va davlatning jinoyatchilikka qarshi siyosati ortasidagi muvozanatni ta’minlovchi kompleks
huquqiy mexanizm sifatida takomillashtirilishi lozim. Buning uchun ishni tugatish asoslarini aniq
tizimlashtirish, shaxs roziligini protsessual kafolat darajasiga olib chiqgish, prokuror nazoratining
ragamli shakllarini kengaytirish va reabilitatsiya etilmaydigan asoslarning huquqiy oqibatlarini
gayta ko'rib chigish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Ish yuritishni istisno giluvchi holatlar bo‘yicha jinoyat ishi qo‘zg‘atishni rad etish va tugatish
institutining ijtimoiy zaruriyati masalasi bu davlat va jamiyatning diggat masalasida turgan
dolzarb mavzulardan ekanligini tasdiglaydi. O‘zbekiston Respublikasi IIV Tergov Departamentining
18/2509-sonlixatigailovaqilingan 2017-2025-yillarda Departament va uning quyi tergovbo linmalari
tomonidan tugatilgan jinoyat ishlari bo‘yicha ma’lumotiga ko‘ra, 2017-yilda butun tizim tomonidan
tugatilgan ishlar soni 1 975 ta, 2018-yilda 2 152 ta, 2019-yilda 2 753 tani tashkil etgan, mazkur
ko‘rsatkich 2021-yilda 4 378 tani, 2022-yilda 4 643 tani, 2023-yilda 5 691 tani, 2024-yilda 6 611 tani,
2025-yilda esa 6 976 tani tashkil etgan [23].

Yuqoridagi statistik ma’lumotlar tahlili shuni asoslamoqdaki, hagigatan ham huquqni qo‘llash
amaliyoti tomonidan ish yuritishni istisno giluvchi holatlar bo‘yicha garor gabul gilish holatlari
yildan-yilga ortib bormogda. Shu bilan birga mazkur asoslarni go‘llash bilan bog ‘lig huqugiy va amaliy
muammolar mavjudligi ham ushbu asoslarni qo‘llashda fugarolarning qonun bilan qo‘riglanadigan
huquq va manfaatlariga zarar yetkazishi mumkinligi sohada keng qamrovli tadqiqotlarni amalga
oshirish lozimligini asoslaydi.

Albatta ushbu statistik ma’lumotlar fagatgina tugatilgan jinoyat ishlar yuzasidan olingan
ragamlar, ya’ni ayblilik masalasini hal etmasdan turib jinoyat ishi qo‘zg‘atish rad etilgan
ko‘rsatkichlar bundan ham yugqorini tashkil etishi tabiiydir. Ushbu ko ‘rsatkichlar mazkur yo‘nalishda
ishlar jadal sur’atlarda o‘sib borayotganligini, shaxslarning dispozitiv huquqglariga keng imkoniyat
berilayotganligini va uni mamlakatimizda harbiy xizmatchilarga nisbatan kengroq qo‘llanilishi
zarurati bu borada tadqiqot ishlari olib borilishi lozimligini ko‘rsatadi.

Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishni istisno giluvchi holatlar instituti
nafaqat jinoyat-protsessual munosabatlarni tartibga soluvchi muhim huquqgiy mexanizm, balki shaxs
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huqugq va erkinliklarini himoya qilish, asossiz jinoiy ta’qibning oldini olish hamda sudga qadar ish
yuritishni insonparvarlashtirishning samarali vositasi sifatida namoyon bo‘ladi. Mazkur institutning
mohiyati jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish yoki tugatish orqali davlatning jinoiy-huqugiy
siyosatini fagatgina zarur holatlarda qo‘llash, jinoyat sodir etgan shaxsga nisbatan huqugqiy ta’sir
choralarini individuallashtirish hamda uning ijtimoiy moslashuviga ko‘maklashishdan iboratligini
ko‘rsatmoqda. Shu jihatdan mazkur institutni jinoyat huqugida nazarda tutilgan javobgarlikdan
ozod giluvchi moddiy normalar bilan uzviy bog‘liq holda kompleks tadqiq etish zarurligi asoslandi.

Xulosa qilib aytganda, jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishni istisno qiluvchi holatlar instituti
jinoyat-protsessual huqugning muhim tarkibiy gismi bo‘lib, u shaxsning huquq va erkinliklarini
himoya qilish, asossiz jinoiy ta’qibning oldini olish, sudga qadar ish yuritish jarayonini
insonparvarlashtirish hamda jinoyat-huquqiy ta’sir choralarini individuallashtirishga xizmat qilishi
aniglandi. Tahlillar natijalari mazkur institutni fagatgina protsessual mexanizm sifatida emas, balki
jinoyat huquqgida nazarda tutilgan javobgarlikdan ozod qiluvchi moddiy-huquqgiy normalar bilan
uzviy bog‘liq bo‘lgan kompleks huquqiy institut sifatida baholash zarurligini ko‘rsatdi. Bu esa
jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etish va tugatish masalalarini hal gilishda moddiy va protsessual
huquq normalarining o‘zaro muvofigligini ta’minlash muhim ahamiyat kasb etishini anglatadi.

Tahlillar doirasida amalga oshirilgan qiyosiy-huquqiy tahlillar qo‘shni davlatlar gonunchiligida
ish yuritishni istisno qiluvchi holatlarni qo‘llashning inson huquglari ustuvorligi, dispozitivlik,
protsessual adolat va reabilitatsiya kafolatlarini ta’minlashga qaratilgan o‘ziga xos yondashuvlari
mavjudligini ko‘rsatdi. Xususan, jabrlanuvchining protsessual pozitsiyasini hisobga olish, gumon
gilinuvchi va ayblanuvchining jinoyat ishini tugatishga e’tiroz bildirish huquqini ta’minlash,
mediativ usullarni qo‘llash, jinoyat ishini tugatishning huquqiy ogibatlarini tushuntirish hamda
qaysi asoslar reabilitatsiyaga olib kelishini aniq belgilash kabi huquqiy mexanizmlar jinoyat
protsessida insonparvarlik tamoyilini kuchaytirishga xizmat qilishi asoslandi.

Shu bilan birga, milliy jinoyat-protsessual qgonunchilikni takomillashtirish nuqtai nazaridan ish
yuritishni istisno giluvchi holatlarni tizimlashtirish, ularni yagona protsessual normalar doirasida
aniq va izchil tartibga solish, reabilitatsiya qilinadigan va reabilitatsiya gilinmaydigan asoslarni
aniq ajratish, jabrlanuvchi roziligini talab giluvchi holatlarni kengaytirish hamda jinoyat ishini
sudga gadar bosgichda tugatishning aniq protsessual tartibini belgilash magsadga muvofiqgligi ilmiy
jihatdan asoslandi. Bundan tashqari, surishtiruvchi va tergovchilarning prokuror roziligi asosida
javobgarlikdan ozod giluvchi asoslarni qo‘llash vakolatlarini aniqglashtirish, gumon qilinuvchiga
gabul gilinayotgan qarorning huqugiy ogibatlarini tushuntirish majburiyatini mustahkamlash
hamda jabrlanuvchining huquq va qonuniy manfaatlarini samarali himoya qilishga garatilgan
protsessual kafolatlarni kuchaytirish zarurligi belgilandi.

Umuman olganda, jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishni istisno giluvchi holatlar institutini
xalqaro standartlar va ilg‘or xorijiy tajriba asosida takomillashtirish Yangi O‘zbekiston sharoitida
inson qadr-gimmati, huquq va erkinliklarini ta’'minlash, jinoyat protsessida davlat va shaxs
manfaatlari o‘rtasida muvozanatni saglash, shuningdek sudga qadar ish yuritish samaradorligini
oshirishga xizmat qiladi. Mazkur sohada qonunchilikni yanada takomillashtirish esa jinoyat-
protsessual munosabatlarning adolat, gonuniylik va insonparvarlik prinsiplari asosida rivojlanishini
ta’minlashning muhim huqugqiy kafolati bo‘lib xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqolada jinoyat protsessida sud eksperti xulosasining dalil sifatidagi protsessual mohiyati, uni
baholash mezonlari va amaliyotda yuzaga kelayotgan nazariy-huqugiy muammolar kompleks tahlil gilinadi.
Magqolada ekspert xulosasining ilmiy asoslanganligi, ishonchliligi, magbulligi hamda boshga dalillar bilan
o'zaro muvofigligi uning isbotlash jarayonidagi ahamiyatini belgilaydigan asosiy omillar sifatida yoritiladi.

Muallif amaldagi jinoyat-protsessual qonunchilikda ekspert xulosasini baholashga doir maxsus va
differensial tartib yetarlicha mustahkamlanmaganini asoslab, bu holat huquqni qo‘llash amaliyotida turlicha
yondashuvlarga sabab bo'lishini ta'kidlaydi. Maqgolada protsessual talablarga rioya etish, ekspertning
vakolati va xolisligini aniglash, tadgigot obyektlari hamda qiyosiy namunalarning haqiqiyligi, qo’llanilgan
metodikalarning ilmiy ishonchliligi, xulosaning mantiqiy izchilligi va tushunarliligi alohida mezonlar sifatida
ko'rib chigiladi. Shuningdek, davlat va nodavlat sud-ekspertiza tashkilotlari xulosalarini baholashda yagona
normativ-metodik yondashuvni shakllantirish zarurati asoslanadi. Xulosa gismida taklif etiigan mezonlarni
amaliyotga joriy etish dalillarni baholash samaradorligini oshirish, protsessual xatolarning oldini olish va
odil sudlov sifatini ta'minlashga xizmat qilishi qayd etiladi. Maqolada jinoyat ishlarida maxsus bilimlardan
foydalanishning protsessual kafolatlarini kuchaytirish, ekspert xulosasining daliliy giymatini xolis baholash
va sud-tergov faoliyatida yagona standartlarni qaror toptirishga yo'naltirilganligi bilan ahamiyatlidir hamda
nazariy jihatdan muhim sanaladi.

Kalit so’zlar: sud ekspertizasi, davlat va nodavlat sud eksperti, ekspert xulosasi, dalillar, jinoyat protsessi,
baholash mezonlari, protsessual talablar, ilmiy asoslanganlik, xolislik, ishonchlilik.
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KPUTEPUU U OCOBEHHOCTW OLLEHKH 3AKII|Q‘-IEHVII7I
CYAEBHO-3KCMNEPTHbIX YYPEXXAEHUN

AHHOTAL A
B pAaHHOW cTaTbe KOMMAEKCHO —aHaAM3MpyloTcs  MpoLueccyasbHas  CyLHOCTb  3aK/Io4eHUus
cyfebHoro akcrnepTta Kak fokasaTeNbCTBa B YrOJIOBHOM MpoLecce, KPUTEPUM ero OLEHKW, a Takxke
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TEOpPEeTUKO-NpaBoBble NMPO6GEMbI, BO3HMKAIOLLME B NPaBONPUMEHUTEIbHON NpakTuke. B nccnesgoaHmm
Hay4Has 060CHOBaHHOCTb, AOCTOBEPHOCTb, OMYCTUMOCTb 3aK/IFOUEHWS SKCMEPTa U ero CornacoBaHHOCTb
C WHbIMK AOKa3aTeNbCTBaMM PacCMaTPUBAKOTCS B KayecTBE OCHOBHbIX (GaKTOPOB, OMNPeAenstolmnx ero
3HaueHVe B NpoLiecce AoKa3biBaHMs.

ABTOp O0OOCHOBbIBaeT, 4YTO B JENCTBYHLLEM YroJIOBHO-MPOLECCYasbHOM 3aKOHOZATE/IbCTBE
cneuynanbHbii M anddepeHLMpOoBaHHbIA  MOPAJOK OLEHKW  3ak/tOYeHUs  3KCnepTa  3akpennéH
HeZOCTaTOYHO, YTO ObycC/ioBANBaET GOPMUPOBAHUE Pa3/IMUHBIX MOAXOLOB B MPaBOMNPUMEHUTEIbHOM
npakTvke. B cTtatbe B KayecTBe CaMOCTOSATE/IbHbIX KPUTEPUEB pacCMaTpuBatoTCa CObtOAEeHNE
npoLieccyasnbHbIX TPebOBaHWNN, yCTaHOBAEHNE KOMMETEHTHOCTM 1 06 beKTUBHOCTM 3KCNepTa, MOANMHHOCTb
O6BEKTOB UCCNEA0BAHUS U CPAaBHUTENbHbIX 0OPa3uoB, HayuyHas HaAEXHOCTb MPUMEHEHHBIX METOANK,
nornyeckas nocaesoBaTelbHOCTb U ACHOCTb 3akatoueHns. Kpome Toro, 060CHOBbIBaETCA HEOHBXOAMMOCTb
bOpMMPOBaAHUS €4MHOTO HOPMATUBHO-METOAMYECKOTO NOAX0Aa K OLIEHKEe 3aK/IFOUEHU FOCyAapCTBEHHbIX
N HErocyfapCTBEeHHbIX CyAebHO-3KCMePTHbIX OpraHn3aLui.

B 3akntounMTesibHOM 4acTu OTMeYaeTcs, UYTO BHEAPEHME TMPEANOXEHHbIX KPUTepUeB B MPakKTUKy
byzeT crnocobcTBoBaTb MOBbIWEHUIO 3ODPEKTUBHOCTM  OLEHKM A0Ka3aTesNbCTB, MNpeaynpexzaeHunto
npoLieccyasnbHbIX OLWIMOOK WU obecneyeHUto KayecTBa mnpaBocyamns. PesynbTaTbl UCCAefOBaHWA UMeHOT
3HauYeHWe C TOYUKM 3PEHMS YKPENIEHWS NPOLLeCCyaslbHbIX FaPaHTUN UCMOJIb30BaHNSA CrielnabHbIX 3HAHUI
MO YroN0BHbIM ZiefaM, OOBEKTUBHOW OLLEHKM ,0Ka3aTeNbCTBEHHOMO 3HAYEHWUA SKCMEPTHOrO 3aKNHOYEeH s
1 GOpPMUPOBAHUSA EANHBIX CTaHAAPTOB B CYyAeOHO-CNEACTBEHHON AeATENbHOCTH.

KnroueBble cnoBa: cysebHas akcnepTur3a, rocyiapCcTBEHHbIN M HEFrOCYAapPCTBEHHbIV CyeBHbIN 3KCnepT,
3KCMepTHOe 3aKNtoUeHWe, JoKa3aTesbCTBa, YrONOBHbIA MPOLECC, KPUTEPUM OLEHKM, MpoLeccyasbHble
TpeboBaHUs, Hay4yHass 06OCHOBAHHOCTb, OOGBEKTUBHOCTb, JOCTOBEPHOCTb.

SANJAR Kudratov

Senior Prosecutor of the Department,

Research Institute of Digital Forensics,

Law Enforcement Academy of the Republic of Uzbekistan
E-mail: sanjar1989@list.ru

CRITERIA FOR EVALUATING THE CONCLUSIONS OF FORENSIC
EXPERT INSTITUTIONS AND THEIR SPECIFIC FEATURES

ANNOTATION

This article provides a comprehensive analysis of the procedural nature of a forensic expert’s opinion
as evidence in criminal proceedings, the criteria for its assessment, and the theoretical and legal issues
arising in law enforcement practice. The study examines the scientific validity, reliability, admissibility, and
consistency of an expert opinion with other evidence as key factors determining its significance in the
process of proof.

The author substantiates that the current criminal procedural legislation does not sufficiently
establish a special and differentiated procedure for assessing expert opinions, which leads to divergent
approaches in law enforcement practice. The article considers compliance with procedural requirements,
determination of the expert's competence and impartiality, authenticity of the objects of examination and
comparative samples, scientific reliability of the applied methodologies, logical consistency, and clarity of
the opinion as separate assessment criteria. In addition, the necessity of developing a unified regulatory
and methodological approach to the assessment of opinions issued by both state and non-state forensic
expert institutions is substantiated.

The conclusion notes that the implementation of the proposed criteria in practice will contribute to
improving the effectiveness of evidence assessment, preventing procedural errors, and ensuring the quality
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of justice. The findings of the study are significant in terms of strengthening procedural guarantees for the
use of special knowledge in criminal cases, ensuring an objective assessment of the evidentiary value of
expert opinions, and establishing unified standards in judicial and investigative practice.

Keywords: forensic examination, state and non-state forensic expert, expert conclusion, evidence,
criminal proceedings, evaluation criteria, procedural requirements, scientific validity, impartiality, reliability.

O‘zbekiston Respublikasida sud ishlarini yuritishda maxsus bilimlardan foydalanish, xususan
jinoyat protsessida sud ekspertizasining isbotlashdagi ahamiyati ortib bormogda. Sud-ekspertiza
tadgiqotlari ish uchun ahamiyatli holatlarni aniglashda obyektiv va ishonchli dalil manbai sifatida
muhim o'rin tutadi.

IImiy-texnik taraqqiyot sud ekspertizasining yangi turlari va metodikalarini joriy etish, mavjud
usullarni takomillashtirish zaruratini yuzaga keltirmogda. Shu bilan birga, ekspert xulosasining
ilmiy asoslanganligi, ishonchliligi va protsessual ahamiyatini baholash tergovchi, prokuror va sud
uchun muayyan murakkabliklarni keltirib chiqgaradi.

Sud eksperti xulosasi jinoyat protsessidagi boshqga dalillar kabi tekshirish va baholashning
umumiy protsessual talablariga bo‘ysunadi. Ekspertizaning samaradorligi tadgiqot turini to‘g'ri
belgilash, obyektlarni to‘liq tagdim etish hamda ekspert oldiga qo‘yiladigan savollarni aniq, mantiqiy
va protsessual jihatdan asosli shakllantirishga bog‘liq. Ekspertiza qonunchilikda belgilangan
tartibda tayinlanib, materiallarni taqdim etish, ekspertni huquq va majburiyatlari bilan tanishtirish,
tadgiqot o‘tkazish va xulosani rasmiylashtirish bosqichlarini gamrab oladi.

Ekspert xulosasining protsessual mohiyati — jinoyat ishi bo‘yicha isbotlanishi lozim bo‘lgan
holatlar yuzasidan mustagqil dalil manbai bo‘lishidir. U ekspertning maxsus bilimlari asosida, jinoyat
ishi materiallarini o‘rganish natijasida shakllantiriladi.

Olimlarimiz D. Bazarova va I. Astanovlarning fikriga kora sud ekspertiza xulosasi muayyan
huquqiy (protsessual-huquqiy) xususiyatga ega. “Ekspertiza xulosasi - ekspertiza tadqiqoti
natijasida ekspertning fan, texnika, san’at, kasb-hunar sohalari bo‘yicha maxsus bilimidan
foydalanib, surishtiruvchi, tergovchi, sud tomonidan yuborilgan ekspertiza tayinlash to‘g‘risidagi
qaror, ajrimda aks etgan savollariga bergan javobi aks etgan dalil manbai hisoblangan protsessual
hujjatdir” [1].

O‘zbekiston Respublikasi JPKning 184-moddasiga muvofiq, ekspert tekshiruvi natijalari bo‘yicha
ekspert yoki ekspertlar komissiyasi tomonidan xulosa tuziladi va imzolanadi. Unda ekspertizani
o‘tkazish asosi, vaqti va joyi, uni tayinlagan organ yoki shaxs, ekspert va ekspertiza tashkiloti
haqgidagi ma’lumotlar, qo‘yilgan savollar, tadgiqot obyektlari, ish materiallari, qo‘llanilgan usullar
hamda ular asosida berilgan javoblar aks ettiriladi.

Ekspert xulosasiga tadgiqot natijalarini tasdiglovchi materiallar ilova qilinib, ular xulosaning
tarkibiy gismi hisoblanadi. Agar tadgiqot obyektlari, materiallar yoki ekspertning maxsus bilimlari
go‘yilgan savollarga javob berish uchun yetarli bo‘lmasa, bu holat xulosada asoslantirilishi lozim.
JPKning 185-moddasiga ko'ra, savollarni maxsus bilimlar asosida hal etish imkoni bo‘lmagan
taqdirda, ekspert xulosa berishning iloji yo‘qligi hagida asoslantirilgan hujjat tuzadi [2].

Shu bilan birga, ekspert xulosasini baholashda qo‘llanilgan metodikaning ilmiy asoslanganligi,
tadgiqot jarayonining to‘g‘riligi va xulosalarning ishonchliligini maxsus bilimlarsiz xolis baholash
qiyin. Amaliyotda ekspert hal etgan masalalar uning vakolati va kompetensiyasi doirasiga kirishini
aniglash ham murakkablik tug‘diradi.

Amaldagi jinoyat-protsessual qonunchilikda ekspert xulosasini baholashning maxsus tartibi
batafsil belgilanmaganligi sababli u umumiy dalillarni baholash mezonlari asosida tekshiriladi. Biroq
ekspert xulosasi maxsus bilimlarga asoslangan mustaqil dalil manbai sifatida o‘ziga xos xususiyatga
ega bo‘lib, uni baholashda aniq, ilmiy asoslangan va differensial yondashuv zarur.
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L.O. Barakayevning fikricha, ekspert xulosasini baholashda, eng avvalo, xulosa obyektining
ishga daxldorligi, magbulligi, ishonchliligi, tagdim etilgan ma’lumotlarning to‘ligligi, qo‘llanilgan
metodikaning ilmiy asoslanganligi, shuningdek xulosaning obyektiv, aniq va tushunarli ifodalangani
tekshirilishi shart. Bu yondashuv ekspert xulosasini baholashda universal mezonlar tizimini taklif
etadi” [3].

Fikrimizcha, amaliyot uchun L.O. Barakayevning mezonlar tizimi nisbatan samaraliroq, chunki u
ekspert xulosasini fagat protsessual shakl nuqtayi nazaridan emas, balki uning ilmiy asoslanganligi
va isbotlovchi ahamiyati bilan birga baholash imkonini beradi.

Ekspertiza maxsus bilimga ega shaxs - ekspert tomonidan o‘tkaziladi. Hozirgi kunda
respublikamizda davlat sud-ekspertiza muassasalari bilan bir qatorda nodavlat sud-ekspertiza
tashkilotlari ham rivojlanib, ularni jinoyat ishlari yurituviga jalb etish ehtiyoji ortib bormoqda.

Shu bois ekspert xulosasini isbotlash subyektlari tomonidan baholash masalasi alohida ahamiyat
kasb etadi. Zero, unda bayon etilgan faktlar tergovchi, surishtiruvchi, prokuror va sudyaning ichki
ishonchini shakllantirishga xizmat qiladi.

Jinoyat-protsessual kodeksining 187-moddasiga kora, ekspert xulosasi tergovga gqadar
tekshiruvni amalga oshiruvchi organning mansabdor shaxsi, surishtiruvchi, tergovchi yoki sud
tomonidan jinoyat ishi yoki tergovga gadar tekshiruv materiallari bo‘yicha to‘plangan boshga
dalillar bilan birgalikda uning ilmiy asoslanganligi va ekspertiza o‘tkazish uchun belgilangan barcha
protsessual qoidalarga rioya etilganligi nuqtayi nazaridan baholanadi.

Ekspertning xulosasi surishtiruvchi, tergovchi yoki sud uchun muqarrar daliliy kuchga ega emas.
Xulosaga qo‘shilmaslik qarorda yoki ajrimda asoslab berilishi lozim.

Agar jinoyat ishi yoki tergovga gadar tekshiruv materiallari bo‘yicha bir necha ekspertiza
o‘tkazilgan va ekspertlar bir xil fikrga kelmagan bo‘lsa, tergovga qadar tekshiruvni amalga oshiruvchi
organning mansabdor shaxsi, surishtiruvchi, tergovchi yoki sud ba’zi ekspertlarning xulosalariga
qo'shilish va boshqa ekspertlarning xulosalariga qo‘shilmaslik to‘g‘risidagi oz fikrini asoslab berishi
lozimligi belgilangan.

Bu borada olimlarimiz A.X. Raxmankulov va D.M. Mirazovlar tomonidan ham “ekspert
xulosasi tergovchi tomonidan ish bo‘yicha to‘plangan boshqa dalillar bilan birgalikda uning ilmiy
asoslanganligi va ekspertiza o‘tkazish uchun belgilangan barcha protsessual qoidalarga rioya
etilganligi nuqtayi nazaridan baholashi” haqida fikr yuritgan [4].

Ekspert xulosasini jinoyat ishi bo‘yicha boshqa dalillar bilan tahlil qilish va tagqoslashda
isbotlash subyektlari barcha dalillarni baholash natijasi ularning jinoyat ishini mazmunan hal gilish
uchun yetarli ekanligi to‘g‘risidagi xulosani inobatga olishlari lozim.

Y.V. Kudryavsev ekspert xulosasini baholashda, avvalo, uning ekspertiza o‘tkazishga oid
gonunchilik va idoraviy talablarga muvofigligini tekshirish, keyin xolislik, to‘liglik va ishonchlilik
mezonlari asosida baholash, yakunda esa xulosaning rasmiylashtirilishini tahlil qilish zarurligini
ta’kidlaydi [5].

Fikrimizcha, A.X. Raxmankulov va D.M. Mirazovlarning yondashuvi ekspert xulosasini jinoyat
ishidagi boshqa dalillar bilan birgalikda baholash zarurligini ko‘rsatishi bilan ahamiyatlidir.
Bu yondashuv dalillar tizimida ekspert xulosasining o‘rnini aniqlashga xizmat giladi.
Y.V. Kudryavsevning garashi esa nisbatan kengroq bo‘lib, unda ekspert xulosasini baholashda avvalo
uning qonuniyligi, so‘ng xolisligi, toligligi, ishonchliligi hamda rasmiylashtirilish sifati tekshirilishi
lozimligi asoslanadi.

Shu sababli, amaliyot uchun Kudryavsev tomonidan ilgari surilgan yondashuv samaraliroq
hisoblanadi. Chunki u ekspert xulosasini fagat boshqa dalillar bilan tagqoslash bilangina
cheklanmay, balki uning protsessual tartibga muvofigligi, ilmiy asoslanganligi va daliliy kuchini
kompleks baholash imkonini beradi.
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Sud amaliyoti ham ekspert xulosasini boshqga dalillardan ajratilgan holda gabul gilish nogonuniy
va asossiz garorlarga olib kelishi mumkinligini ko‘rsatadi. Masalan, Buxoro viloyati sud amaliyotiga
oid ishda birinchi instansiya sudi dastlabki va qo‘shimcha sud-tibbiy ekspertiza xulosalarini magbul
dalil sifatida baholagan. Apellyatsiya instansiyasi qayta va komission sud-tibbiy ekspertizalarni
tayinlaganidan so‘ng, burun suyagi sinishi yangi emas, balki eski jarohat ekani aniglangan. Natijada
dastlabki ekspert xulosalari nomagbul deb topilib, ayblov hukmi bekor gilingan va shaxs oglangan [6].

Keyingi bosqichda ekspertning mutaxassisligi tayinlangan ekspertiza turiga muvofigligi,
uning protsessual huquq va javobgarlik to‘g‘risida ogohlantirilgani hamda ekspertiza o‘tkazishga
oid gonunchilik talablariga amal qilingani baholanadi. Baholovchi subyekt maxsus bilimlarga
ega bo'lmagan hollarda tadqiqot jarayonini to‘liq ilmiy baholay olmasligi mumkin, biroq
go‘llanilgan metodikaning ilmiy asoslanganligi, amaliyotda tan olinganligi va ilmiy manbalar bilan
tasdiglanganligini umumiy tarzda tekshirishi mumkin.

Shuningdek, ekspert oldiga qo‘yilgan savollar va berilgan javoblar o‘rtasidagi muvofiglik,
javoblarning to‘ligligi, xolisligi va mantiqiy izchilligi baholanishi zarur. Ekspert xulosalari tadgiqot
jarayoni va uning natijalariga bevosita asoslangan bo‘lishi lozim.

Masalan, E.P. Potsinkaya va E.I. Galyashina ekspert xulosasini baholashni bir nechta o‘zaro
bog’liq bosqgichlarda amalga oshirish lozimligini ta’kidlaydilar [7]. Unga ko'ra, dastlab ekspertiza
tayinlashda qonun talablariga rioya etilgani, tadgiqot obyektlari va namunalarning haqiqiyligi
hamda yetarliligi tekshiriladi. Keyin qo‘llanilgan metodikaning ilmiy asoslanganligi va muayyan
holatda go‘llashga muvofigligi baholanadi.

Bizningcha, ekspert xulosasini baholash uni bevosita bir nechta o'zaro bog‘liq bo‘limlar kesimida
tahlil qilish orqali amalga oshirilishi lozim.

Baholashning har bir bosgichiga gisqa to‘xtalib o‘tamiz.

Protsessual talablarga rioya etilgan-etilmaganligini tekshirish.

Ekspert xulosasini baholashda, avvalo, ekspertizani o‘tkazgan subyektning shaxsi, kasbiy
malakasi, xolisligi va protsessual maqomi tekshirilishi lozim.

Fikrimizcha, mazkur masala ekspertizani tayinlashga tayyorgarlik bosqichida hal etilishi
magsadga muvofig. Chunki ekspert nomzodining maxsus bilimi, vakolati va qonun talablariga
muvofigligini oldindan aniqglash kelgusida xulosaning ishonchliligiga oid shubhalarni kamaytiradi,
takroriy ekspertiza tayinlash ehtimolini cheklaydi hamda jinoyat protsessi asossiz cho‘zilishining
oldini oladi.

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 64-moddasiga muvofig, xulosa berish
uchun zarur fan, texnika, san’at yoki hunar sohasida maxsus bilimga ega bo‘lgan har ganday jismoniy
shaxs ekspert sifatida jalb etilishi mumkin. Davlat sud ekspertining malakasi esa “Sud ekspertizasi
to‘g‘risida”gi qonunning 11-moddasida belgilangan talablar orgali aniglanadi. Unga ko‘ra, davlat
sud eksperti tegishli ma’lumotga, muayyan sud-ekspert ixtisosligi bo‘yicha tayyorgarlikka va
belgilangan tartibdagi attestatsiyaga ega bo‘lishi lozim [8].

Biroq amaldagi Jinoyat-protsessual kodeksi va “Sud ekspertizasi to'g‘risida”gi gonunda nodavlat
sud ekspertlari uchun aniq malaka mezonlari yetarlicha belgilanmagan. Ushbu huqugiy bo‘shliq
ularning jinoyat protsessidagi maqomi, ekspert tadqiqotlari sifati va xulosalarining ishonchliligiga
oid nazariy hamda amaliy muammolarni yuzaga keltiradi.

Ekspert xulosasining magbulligini ta’minlovchi muhim protsessual kafolatlardan biri ekspertni
rad etish asoslarini tekshirishdir. JPKning 78-moddasiga ko'ra, ekspert ishda ishtirok etayotgan
shaxslarga xizmat yoki boshqga jihatdan tobe bo‘lsa, uning xolisligiga shubha tug‘diruvchi holatlar
mavjud bo‘lsa, kasbiy noloyigligi ayon bo‘lsa yoki ish qo‘zg‘atilishiga asos bo‘lgan taftish yoxud
idoraviy tekshiruvda ishtirok etgan bo‘lsa, jinoyat ishini yuritishda ekspert sifatida gatnashishi
mumkin emas.
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Shuningdek, Vazirlar Mahkamasining 2023-yil 21-fevraldagi 73-son qarori bilan tasdiglangan
namunaviy nizomda nodavlat sud eksperti tomonidan tadqgigot o‘tkazishni istisno etuvchi holatlar
belgilangan. Unga ko‘ra, qarindoshlik, mulkiy, tashkiliy yoki boshqa manfaatdorlik, shuningdek,
ekspertning xolisligi va beg‘arazligiga shubha uyg‘otuvchi holatlar mavjud bo‘lsa, ekspertiza
o‘tkazilishiga yo‘l qo‘yilmaydi. Bunday vaziyatda ekspert rahbarni xabardor gilishi, rahbar esa
tadqiqotni boshqa ekspertga topshirishi yoki materiallarni ijrosiz qaytarishi lozim. Mazkur talablarni
buzish qonunchilikda belgilangan javobgarlikni keltirib chiqaradi [9].

Ekspert xulosasini baholashda giyosiy tadgigot uchun namunalar olishning protsessual tartibiga
rioya etilgani ham muhim ahamiyatga ega. Bunda nafaqat dastlabki tergov jarayonida olingan
namunalar, balki ekspert tadgiqotining tayyorgarlik va eksperimental bosqichlarida shakllantirilgan
namunalar ham baholanadi. Shu sababli isbotlash subyektlari jinoyat-protsessual talablar bilan bir
gatorda kriminalistik qoidalarni ham inobatga olishlari zarur.

Aynigsa, hodisa sodir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirish, tintuv yoki olib qo‘yish jarayonida olingan
izlar va ashyoviy dalillarning protsessual taqdiri alohida baholanishi lozim. Ularni aniqlash, olib
go‘yish, bayonnomada aks ettirish, gadoglash, tashish, keyinchalik ko‘zdan kechirish va ashyoviy
dalil sifatida tan olish tartibiga rioya etilgani ekspert xulosasining maqbulligiga bevosita ta’sir
qgiladi. Agar ekspert xulosasi gonun buzilishi bilan olingan dalillarga asoslangan bo‘lsa, u maqgbul
dalil sifatida e’tirof etilmasligi mumkin.

Shuningdek, tadgiqotda foydalanilgan namunalarning yetarliligi, yaroqliligi, tekshiruv vaqtidagi
holati, ularning aynan gaysi obyektlarga tegishli ekani, ashyoviy dalillar bilan aralashtirilmagani
hamda ekspert tomonidan eksperimental namunalar olish tartibi tekshirilishi lozim. Bunda ashyoviy
dalillarning individual belgilari bayonnoma va qarorlardagi ma’lumotlar bilan ekspert xulosasidagi
tadgiqot obyektlari tavsifi orqali solishtiriladi.

Tadgiqot obyektlarining haqiqiyligi va yetarliligini baholash, qo‘llanilgan ekspert metodikalarining
ilmiy asoslanganligi, tadqiqotning to‘liqligi va har tomonlamaligini baholash.

Ekspert xulosasining maqbulligini baholash ekspertiza obyektlarining gonuniy manbalardan va
protsessual tartibga muvofiq olinganligini aniglashdan boshlanadi. Obyektlarni g‘ayri-prosessual
usulda olish, ekspertizani vakolatsiz shaxs tomonidan tayinlash yoki ekspert vakolatiga kirmaydigan
masalalar yuzasidan xulosa berish uning daliliy ahamiyatini shubha ostiga qo‘yadi.

Ekspertizani tayinlash va o‘tkazishda ayblanuvchining qaror yoki ajrim bilan tanishish,
iltimosnoma kiritish, ekspert xulosasi yuzasidan bayonot va tushuntirish berish huqugqlari
ta’minlangan bo‘lishi lozim. Shu bilan birga, xulosani baholashda qo‘llanilgan metodikaning ilmiy
asoslanganligi, tadqiqotning to‘ligligi, xolisligi va ekspert ixtisosligi doirasida amalga oshirilgani
muhim mezon hisoblanadi.

Ekspert metodikasi tadqgiqot obyektini o‘rganish tartibi, qo‘llaniladigan usul va vositalar,
natijalarni baholash mezonlari hamda metodikani qo‘llash chegaralarini gamrab olgan
ilmiy asoslangan tizimdir. Aynigsa, nodavlat sud-ekspertiza tashkilotlarida qo‘llaniladigan
metodikalarning aprobatsiyadan o‘tganligi, amaliyotda tan olinganligi va tadgiqot predmetiga
muvofiqgligi xulosaning ishonchliligini belgilaydi.

Shu bois ekspert xulosasida foydalanilgan manbalarning aniq, zamonaviy va ilmiy asoslangan
bo‘lishi uning xolisligi, to‘ligligi va isbotlovchi ahamiyatini baholashda muhim mezondir. Noanigq,
eskirgan yoki ilmiy jihatdan asoslanmagan manbalarga tayanish esa ekspert xulosasining magbulligi
va ishonchliligiga nisbatan asosli shubha tug‘diradi.

Xalgaro tajriba ekspert xulosasini baholashda sud faqgat uning rasmiy tuzilganligi bilan
cheklanmasligi, balki metodikaning ilmiy ishonchliligi va muayyan ish holatlariga to‘gri tatbiq
etilganini ham tekshirishi zarurligini ko‘rsatadi. AQSH Federal dalillar qoidalarining 702-qoidasiga
ko'ra, ekspert ko‘rsatuvi yetarli fakt yoki ma’lumotlarga asoslangan, ishonchli prinsip va metodlar
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mahsuli bo‘lgan hamda ushbu metodlar ish holatlariga ishonchli tatbiq etilgan bo‘lishi kerak.
“Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals” ishida esa sud metodikasining tekshirilganligi, ilmiy
nashrlarda muhokama gilinganligi, xatolik darajasi, standartlar mavjudligi va ilmiy jamoatchilikda
qabul qgilinganligi kabi mezonlarni hisobga olishi lozimligi belgilangan [10].

S.V. Xomutov ta’kidlaganidek, yangi turdagi ekspertizalarni o‘tkazishda nostandart tadqgiqot
usullari va vositalaridan ehtiyotkorlik bilan foydalanish lozim. Zero, bunday yondashuv ishonchsiz
xulosalar xavfini oshirib, ekspert tadqiqoti natijalarining ilmiy asoslanganligini baholashni
murakkablashtirishi mumkin [11].

Ekspert xulosalarining aniqligi va asoslanganlik darajasini tekshirish, qo‘yilgan savollarga muvofigligi
va ish bo‘yicha boshqa dalillar bilan taqqoslanishi nuqtayi nazaridan baholanishi.

Ekspert xulosasini baholashda uning aniqligi, to‘g‘riligi, mantiqgiy izchilligi, to‘ligligi, qo‘yilgan
savollarga muvofigligi hamda ishdagi boshqa dalillar bilan uyg‘unligi asosiy mezon sifatida qaraladi.

Xulosaning anigligi fikrlarning bir ma’noli bayon etilishida, to‘g‘riligi esa aniglangan holatlar
bilan yakuniy xulosalar ortasidagi muvofiglikda namoyon bo‘ladi. Mantiqiy izchillik tadgiqot
jarayoni, oraliq natijalar va yakuniy xulosalarning o‘zaro bog‘ligligini anglatadi. Toliglik esa
tadqiqotning metodik talablarga muvofiq o‘tkazilishi va qo‘yilgan savollarga yetarli javob berilishi
bilan belgilanadi. Shuningdek, ekspert xulosasi boshqga dalillar bilan qiyosiy tahlil qilinib, uning
ishonchliligi, yetarliligi va dalillar tizimidagi o‘zaro muvofigligi aniglanadi.

0O.V. Chelishcheva va A.I. Borsov ekspert xulosasiga qo‘yiladigan muhim talablardan biri sifatida
uning tushunarli bo‘lishini asosli ravishda ta’kidlaydilar [12]. Bu ekspert xulosasi mazmuni sud
protsessi ishtirokchilari uchun maxsus izohlarsiz anglashilarli bo‘lishi lozimligini anglatadi.

Fikrimizcha, ochiqglik talabi ekspert xulosasining fagat yakuniy qismi bilan cheklanmasdan,
uning butun mazmuniga tatbiq etilishi lozim. Xususan, tadgiqot jarayoni, qo‘llanilgan usullar,
olingan natijalar va ularning ilmiy asoslari sud protsessi ishtirokchilari uchun, maxsus bilimga ega
bo‘lish-bo‘lmasligidan qat’i nazar, tushunarli tarzda bayon etilishi, shuningdek xulosaning tadqiqot
gismida maxsus atamalar izohlanishi hamda tadqiqot borishi va natijalari aniq qayd etilishi muhim
ahamiyat kasb etadi.

Jinoyat protsessida ekspert xulosasini baholash rasmiy-protsessual va mazmuniy mezonlar
asosida amalga oshiriladi. Rasmiy mezonlar ekspertizani tayinlash va o‘tkazish tartibiga, xulosani
rasmiylashtirish talablariga rioya etilgani hamda ekspert ishtirokini istisno etuvchi holatlar mavjud
emasligini qamrab oladi. Mazmuniy mezonlar esa obyektlarning magbulligi, materiallarning
yetarliligi, xulosalarning tadqiqot natijalari bilan asoslanganligi va ularning isbotlovchi ahamiyatini
belgilaydi.

Shu bois tergovchi, prokuror va sud tomonidan, jumladan nodavlat sud eksperti xulosasini
baholash amaliyotini birxillashtirish magsadida ushbu mezonlarni normativ-metodik jihatdan
mustahkamlash magsadga muvofiq.

Shu munosabat bilan ekspert xulosasini baholashda quyidagi mezonlarni qo‘llash magsadga
muvofiq: ekspertiza tayinlash va o‘tkazishda protsessual talablarga rioya etilganligi, ekspertning
maxsus bilim va vakolatga egaligi, tadqiqot obyektlari hamda qiyosiy namunalarning haqiqiyligi
va yetarliligi, go‘llangan metodikalarning ilmiy asoslanganligi, tadgiqotning to‘ligligi, xulosaning
aniqligi, asosliligi va boshqa dalillar bilan uyg‘unligi.

Mazkur mezonlarni amaliyotga joriy etish barcha toifadagi sud eksperti xulosalarini, jumladan,
nodavlat sud-ekspertlik tashkilotlari tomonidan berilgan xulosalarni baholashda subyektiv
yondashuvlarni kamaytirish, protsessual xatolarning oldini olish, dalillarning magbulligi va
ishonchliligini aniglash samaradorligini oshirish, shuningdek, sud-tergov amaliyotida huquqgni
qo‘llash bo‘yicha yagona yondashuvni shakllantirishga xizmat qgiladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqgolada Markaziy Osiyo mintagasida atrof-muhitga transchegaraviy ta'sir yetkazish
muammolari va ularni xalgaro-huquqiy jihatdan tartibga solish masalalari tahlil gilingan. Mintagada
transchegaraviy ekologik xavf-xatar manbalari sifatida suv resurslari tagsimotidagi nomuvofiglik, Orol
dengizi inqgirozi, sanoat chigindilari va uran qoldigxonalari radiatsiyasi ko'rsatilgan. Muallifning fikricha,
Markaziy Osiyo davlatlari tomonidan ekologiya va atrof-muhit muhofazasiga oid nufuzli xalgaro hujjatlar
(Espo, Xelsinki, Nyu York, Orxus konvensiyalari va ularning protokollari)ning bir xilda ratifikatsiya gilinmagani
yagona huqugiy majburiyatlar maydonini yaratish va nizolarni samarali hal etishga to'sqginlik gilmoqda.
Shuningdek, muallif transchegaraviy zararni baholash va kompensatsiya gilishning murakkabligini xalgaro
sud amaliyoti (“Treyl Smelter”, “Gabchikova-Nadmarosh”, “Lanu ko'li" ishlari) va Yevropa Ittifoqi tajribasi
asosida ochib beradi. Maqgolaning xulosa gismida ekologik xavfsizlik masalalarini siyosiylashtirmasdan,
yagona transchegaraviy monitoring tizimini joriy etish, milliy qonunchiliklarda “transchegaraviy ta'sir
yoyilgan hudud” tushunchasini mustahkamlash zarurligi ko'rsatilgan. Muallif muammoning amaliy
yechimi sifatida mintagada ekologik sug'urta bozorini rivojlantirishni, shuningdek, Davlatlararo kotibiyat,
Mintaqgaviy ekspertiza byurosi va Transchegaraviy zararni qoplash bo'yicha ko'ptomonlama moliyaviy
jamg‘arma ta’'sis etish takliflarini ilgari suradi.

Kalit so'zlar: atrof-muhit, transchegaraviy ta'sir, ekologik ekspertiza, ekologik zarar, xalgaro-huquqiy
javobgarlik, ekologik sug'urta, kompensatsiya, restoratsiya, sud amaliyoti.
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CPEAQLY B LEHTPAJIbHOW A3UW: MPOBJIEMbI U PELLEHUSA
MEXAYHAPOIHO-NMPABOBOIO PErY1INPOBAHUA

AHHOTALMA

B faHHOM cTaTbe aHanM3MpyroTCA NPobaemMbl TPAHCTPaHUYHOTO BO3AENCTBMA Ha OKPY>KatoLLyto cpeay
B pervioHe LleHTpasbHOW A31MKn 1 BONPOChI UX MEXAYHapOAHO-NPaBOBOro pPeryaimpoBaHus. B kauectse
MCTOYHWUKOB TPAHCTPaHWUYHbIX 3KOJOTMYECKMX PUCKOB M Yrpo3 B PernmoHe ykasaHbl AMCMPONOpLUN B
pacrnpeseneHnn BOZHbIX PECypcoB, Kpu3nc ApasbCKoro Mops, MPOMbILLJIEHHbIE OTXOAbl U pajunaLms
YPaHOBbIX XBOCTOXpaHuAuLW,. 10 MHeHWIO aBTOpa, HepaBHOMepHas paTudukaums rocygapcrsamm
LleHTpanbHOW A3uM aBTOPUTETHLIX MEXAYHAPOAHbIX AOKYMEHTOB B 06/1aCTU 3KONOTMM WU OXPaHbl
oKkpy>KatolLeii cpeapbl (3cno, XenbcuHkckoid, Hbto-Mopkckol, Opxycckoll KOHBEHLW A M MpPOTOKO/IOB
K HWM) MpPensTcTBYyeT CO3A4aHWIO eAMHOro MPOCTPaHCTBa MpPaBOBbIX 06s3aTeNbCTB M 3ddeKTUBHOMY
paspeLleHnto CropoB. Takke aBTOP Ha OCHOBE MeXAyHapoaHOW cyzebHol npaktuku (aena “Tpenn
Cmentep”, “lFabumkoBo-Hagbmapow”, “O3epo JlaHy”) u onbita EBponenckoro Coro3a packpbiBaeT
CNIOXHOCTb OLEHKM W KOMMEeHCauuu TpaHCrpaHuyHoro yuiepba. B 3akitoumTenbHOW 4actu cratbu
yKa3blBaeTCsi Ha HeobXOAMMOCTb BHEAPEHWs eAWHOW CUCTeMbl TPaHCTPaHWYHOTO MOHWUTOPWHra 6e3
NoAWUTM3aLMN BOMPOCOB 3KOJOrMYeckon 6e30MacHOCTM, a TakXke 3akperieHWs B HaLMOHa/bHbIX
3aKOHOZAaTeNbCTBaX MOHATUA “30Ha TPaHCTPaHWYHOIO BO3A4eNCTBMA". B KauecTBe NpakTMYeckoro peLleHmns
npobaembl aBTOp npeasiaraeT pa3BUTME pPbIHKA 3KONOTMYECKOro CTpaxoBaHWs, a TakXke BblABUraeT
NPeaNoXeHNs MO yypexzaeHuto MeXXrocysapCcTBeHHOro cekpeTtapuata, PermoHanbHOro 3kcrnepTHOro
6r0po 1 MHOrocTopoHHero GrUHaHCcoBOro GoHAa MO BO3MELLEHMIO TPaHCrpaHNYHoro yuepba.

KnroueBble c/ioBa: okpy>atoLlas cpefa, TPaHCrpaHMYHOe BO3AENCTBIME, IKONOrMYecKas IKCNepTm3a,
3KONOrNYecknii  yulepb, MeXAyHapoAHO-MpaBoBas OTBETCTBEHHOCTb, 3KOJOrMYeckoe CTpaxoBaHue,
KOMMeHcaLums, pectopaums, cyaebHas npaktuka.
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ANNOTATION

This article analyzes the problems of transboundary environmental impacts in the Central Asian region
and the issues of their international legal regulation. As sources of transboundary ecological risks in the
region, the imbalance in water resource distribution, the Aral Sea crisis, industrial waste, and radiation
from uranium tailings are highlighted. According to the author, the uneven ratification of authoritative
international environmental and environmental protection instruments (the Espoo, Helsinki, New York,
and Aarhus conventions and their protocols) by Central Asian states hinders the creation of a unified
legal obligation space and the effective resolution of disputes. Furthermore, the author sheds light on
the complexity of assessing and compensating for transboundary damage based on international judicial
practice (such as the Trail Smelter, Gabcikovo-Nagymaros, and Lake Lanoux cases) and the experience of the
European Union. In the conclusion of the article, it is emphasized that without politicizing environmental
security issues, it is necessary to introduce a unified transboundary monitoring system and to enshrine the
concept of “transboundary impact zone” in national legislations. As a practical solution to the problem, the
author proposes the development of the environmental insurance market, as well as the establishment of
an Interstate Secretariat, a Regional Expertise Bureau, and a Multilateral Financial Fund for Compensation
of Transboundary Damage.

Keywords: Environment, transboundary impact, environmental expertise, environmental damage,
international legal liability, environmental insurance, compensation, restoration, judicial practice.

Markaziy Osiyoda atrof-muhitga transchegaraviy ta’sir muammosi mintaqaviy xavfsizlik,
iqtisodiy barqarorlik va ekologik muvozanatni belgilovchi eng murakkab masalalardan biridir.
Mintaqa davlatlari (O‘zbekiston, Qozog‘iston, Qirg‘iziston, Tojikiston va Turkmaniston) umumiy
ekotizim va o‘xshash iglim sharoitida geografik va gidrologik jihatdan bir-birlariga chambarchas
bog‘liq bo‘lgani sababli, bir davlat hududida yuzaga keladigan ekologik muammolar zudlik bilan
go‘shni mamlakatlar xavfsizligi va barqaror rivojlanishiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri transchegaraviy
ta’sir ko‘rsatadi va buning natijasida zararli oqibatlarni keltirib chigarishi mumkin. Shu bois,
so‘nggi yillarda Qirg‘iziston va Tojikistonda qurilayotgan Qambarota-1 va Rog‘un gidroelekt
stansiyalari (GES) hamda Qozog‘iston va O‘zbekistonda barpo etilishi rejalashtirilayotgan atom
elektr stansiyalari (AES) bilan bog‘liq holatlar Markaziy Osiyodagi transchegaraviy ta’sir borasidagi
xavotirlarni kuchaytirmoqda.

Transchegaraviyta’sirdeganda,1991-yil25-fevraldagabulqgilinganva1997-yil 10-sentabrdakuchga
kirgan “Atrof-muhitga transchegaraviy ko‘lamda yetkaziladigan ta’sirni baholash to‘g‘risida”gi Espo
konvensiyasining 1.viii-moddasiga muvofig, “moddiy manbasi boshqa bir Tomonning yurisdiksiyasi
ostidagi hududda gisman yoki butunlay joylashgan holda rejalashtirilayotgan faoliyatning boshqa
bir Tomon yurisdiksiyasi ostidagi hududda yoki uning ma’lum bir gismida keltirib chigaradigan har
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gqanday ta’siri” tushuniladi [1]. Oddiy qilib aytganda, transchegaraviy ta’sir bir davlat hududidan
boshga davlat hududiga ko‘chib o‘tuvchi va muayyan oqgibat tug‘diruvchi ta’sirdir.

Konvensiyaning I Ilovasida zararli transchegaraviy ta’sirni keltirib chigaruvchi faoliyat
turlari va obyektlari sanab o‘tiladi. Atrof-muhitga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi eng keng tarqalgan
obyektlar ro‘yxatiga masalan quyidagilar kiradi: neft tozalash zavodlari, issiglik elektr stansiyalari,
yadro yoqilg‘isini ishlab chiqarish yoki to‘yintirish va ularni yo‘qotish uchun mo‘ljallangan
maxsus moslamalar, rangli metallurgiya korxonalari, sement zavodlari, kimyoviy kombinatlar,
avtomagistrallar, katta diametrdagi neft va gaz quvurlari; savdo portlari. I Ilovaning 6 va
10-bandlarida kimyoviy kombinatlar va toksik hamda zaharlovchi chigindilarni kimyoviy qayta
ishlash moslamalari ham atrof-muhitga ta’sir qiluvchi obyektlar turkumiga kiritilgan [2, B.12-13].

Atrof-muhitga ko‘rsatilayotgan ta’sirning turi va ko‘lami ta’sir ko‘rsatuvchi obyektning tabiati
va faoliyat shakliga qarab turlicha bo‘lishi mumkin. Ilovaning 11-bandida yirik to‘g‘onlar va suv
omborlari transchegaraviy ta’sirga ega obyektlar sifatida malakalangan. Mazkur obyektlardan
kutiladigan xavfning turiga qarab, ularni “aralash ta’sir giluvchi obyektlar” deb atash mumkin.
Bunday inshootlarning transchegaraviy daryolarda qurilishi ularning transchegaraviy ta’sirini
yanada oshirib yuboradi.

Markaziy Osiyoda atrof-muhitga transchegaraviy ta’sirning asosiy manbalari quyidagilarda
namoyon bo‘ladi:

1. Suv resurslarining transchegaraviy tagsimoti va suvdan foydalanish rejimining nomuvofigligi.
Mintaqadagi eng yirik transchegaraviy daryolar - Amudaryo va Sirdaryo yuqori ogim davlatlari —
Tojikiston va Qirg‘iziston hududida shakllanib, quyi oqim davlatlari — O‘zbekiston, Qozog‘iston va
Turkmaniston orqali ogib o‘tadi. Daryolarning yuqori ogimida joylashgan Qirg‘iziston va Tojikiston
suvdan asosan gishda elektr energiyasi ishlab chigarish uchun energetik rejimda, quyi ogimdagi
Oc‘zbekiston, Qozog‘iston va Turkmaniston esa yozda vegetatsiya va qgishloq xo‘jaligi ekinlarini
suv bilan ta’minlash uchun agrar sug‘orish (irrigatsiya) rejimida foydalanadi. Yuqori ogimda vyirik
gidroelektr stansiyalari (GES)ning qurilishi va suvning energetik rejimda oqizilishi quyi oqimdagi
davlatlarda vegetatsiya (sug‘orish) davrida suv taqchilligini, qish faslida esa mavsumiy suv bosish
xavfini tug‘diradi.

2. Orol dengizi inqirozi. Bir necha o‘n yilliklar davomida transchegaraviy daryolar oqimining
noto‘g‘ri boshqarilishi natijasida yuzaga kelgan global ekologik fojia tufayli dengizning qurigan
tubidan yiliga millionlab tonna tuz va chang zarralari shamol vositasida qo‘shni davlatlar
(Qozog‘iston, Turkmaniston) hududiga, hatto Pomir va Tyan-Shan muzliklariga qadar etib borib,
ularning erishini tezlashtirmoqda.

3. Sanoat korxonalarining atmosfera va daryolarni ifloslantirishi. Transchegaraviy kontekstda
havo massalarining ko‘chishi natijasida kimyoviy va metallurgiya sanoati chiqindilari qo‘shni
davlatlar ekologiyasiga zarar etkazadi. Masalan, Tojikiston alyuminiy kompaniyasi (TALKO)
chigindilarining transchegaraviy havo oqimlari orqgali O‘zbekistonning chegaradosh hududlari
(aynigsa, Surxondaryo viloyati) atrof-muhiti va aholi salomatligiga ko‘rsatgan transchegaraviy
ta’siri uzoq yillar davomida ikki tomonlama bahsli mavzulardan biri bo‘lib kelgan.

4.Uran qoldiqglari va radiatsiyaviy zaharlanish xavfi. Markaziy Osiyoda (xususan, Qirg‘izistonning
Mayluu-Suu, Tojikistonning Istiglol va Qozog‘istonning bir qator hududlarida) sobiq Sovet davridan
golgan uran chigindixonalari mavjud. Mazkur obyektlarning aksariyati transchegaraviy daryolar
qirg‘oqglariga yagqin sel va zilzila xavfi yuqori bo‘lgan seysmik faol hududlarda joylashgan bo‘lib,
ularning shikastlanishi butun mintaga suv tizimining radiatsiyaviy zaharlanishiga olib kelishi
mumkin. Masalan, kuchli sel yoki zilzila ogibatida ushbu zaharli moddalarning daryolarga qo‘shilishi
butun Farg‘ona vodiysi va undan quyidagi hududlar uchun to‘g‘ridan-to‘g‘ri radiatsiyaviy xavf
tug‘diradi.
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So‘nggi yillarda mintaqa davlatlari o‘rtasidagi konstruktiv mulogot va yaxshi qo‘shnichilik
siyosati sezilarli darajada yaxshilangan bo‘lsa-da, atrof-muhitga transchegaraviy ta’sir sohasida
tizimli muammolar hamon saglanib qgolmoqda. Ularni shartli ravishda 4 ta guruhga bo‘lish mumkin.

Birinchi toifadagi muammolar Markaziy Osiyo davlatlari o‘rtasida huquqgiy majburiyatlarning
bir xil emasligida namoyon bo‘ladi. Mintaqa davlatlarining barchasi ham ekologiyaga oid xalgaro
konvensiyalarni birdek ratifikatsiya qilmagan (masalan, Espo konvensiyasiga hamma davlat ham
a’zo emas). Bu esa yagona huquqiy majburiyatlar maydonini yaratishda giyinchiliklar tug‘diradi
hamda transchegaraviy nizolarni yagona xalgaro huquq me’yorlari asosida hal etishda huqugiy
bo‘shliglarni yuzaga keltiradi.

Ikkinchi turdagi muammolar tabiiy omil, ya’ni iglim o‘zgarishlari bilan bog‘liq. Haroratning
ko‘tarilishi natijasida Markaziy Osiyo muzliklarining tez sur’atlar bilan erishi transchegaraviy
suv resurslari hajmining kamayishiga olib kelmogda. Bu esa yaqin kelajakda transchegaraviy suv
tanqisligini yanada kuchaytirishi va resurslar uchun raqobatni chuqurlashtirishi mumkin.

Uchinchi turdagi muammolar asosida manfaatlar qarama-qarshiligi va to‘gqnashuvi yotadi:
yuqori ogim davlatlarining energetik ehtiyojlari bilan quyi ogim davlatlarining irrigasiya (qishloq
xo‘jaligi) ehtiyojlari o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlash hamon murakkab muzokaralar talab
etadigan masala bo‘lib golmoqda.

To‘rtinchi turdagi muammolar ekologik ekspertizalarning sustligi bilan izohlanishi mumkin:
yirik iqtisodiy loyihalarni ishlab chigish bosgichida mustaqil va xolis transchegaraviy ekologik
baholash (Environmental Impact Assessment) mexanizmlaridan to‘liq foydalanilmayapti.

Transchegaraviy ta’sir oqibatida atrof-muhitga keltirilgan zarar transmilliy xarakter kasb
etganda, xalgaro-huqugqiy javobgarlik vujudga keladi. Havo va suv oqimlari transchegaraviy zararni
targatuvchi vositalar hisoblanadi.

Atrof-muhitni muhofaza gilishning xalgaro-huquqiy qoidalaridan biri — transchegaraviy suv
ogimlaridan foydalanishda atrof-muhitga keltirilgan zarar uchun javobgarlikka tortish va keltirilgan
zararni qoplash tamoyilidir. Mazkur tamoyil, aynigsa, “Transchegaraviy suv ogimlari va xalqaro
ko‘llarni muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risida”gi BMT Xelsinki konvensiyasining
2.5.(v)-moddasi [3] hamda “Xalgaro suv ogimlaridan kema gatnovlaridan boshqa yo‘nalishlarda
foydalanish huquqi to‘g‘risida”gi Nyu York konvensiyasining 7-moddasida o‘z aksini topgan [4].
Xususan, BMT Yevropa iqtisodiy komissiyasining “Transchegaraviy suv ogimlari va xalgaro ko‘llarni
muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risida”gi Xelsinki konvensiyasiga ilova qilingan
2003-yildagi “Transchegaraviy daryolarga sanoat avariyalarining transchegaraviy ta’siri ogibatida
yetkaziladigan zararga nisbatan fugaroviy javobgarlik va zararni qoplashga oid” Kiev Qo‘shimcha
Protokolida transchegaraviy suv ogimlariga yetkazilgan zararni tiklash yo‘lidagi xarajatlarning
goplanishi ko‘zda tutilgan [5].

Atrof-mubhitga yetkazilgan zarar uchun ekologik javobgarlikning ayrim jihatlari “Atrof-muhitga
transchegaraviy ko‘lamda yetkaziladigan ta’sirni baholash to‘g‘risida”gi Espo konvensiyasi va unga
go‘shimcha gilingan 2003-yildagi “Strategik ekologik baholash” to‘g‘risidagi Protokolda hamda
“Atrof-mubhitga oid masalalarda ma’lumot olish, qaror gabul qilish jarayonida jamoatchilik ishtiroki
va odil sudlovga murojaat qilish huqugqi to‘g‘risida”gi 1998-yilda gabul gilingan Orxus konvensiyasi
va unga qo‘shimcha qilingan 2003-yildagi “Chigindilarni ro‘yxatga olish va ifloslantiruvchi
ashyolarni tashishga oid Protokol”da bayon etilgan.

Espo konvensiyasida mazkur shartnoma normalarini buzganlik uchun tegishli davlatga sanksiya
go‘llash, shubha ostidagi faoliyatni to‘xtatib qo‘yishgacha bo‘lgan choralar ko‘rish imkoniyatlari
belgilab qo‘yilgan. Unga ko‘ra, Konvensiya normalarini implementasiya qilish bo‘yicha nazorat
organi — [jroiy qo‘mita reglamentiga muvofiq, huqugbuzar davlatga nisbatan chora ko‘rish masalasi
Konvensiyaning oliy organi — Ishtirokchi tomonlar kengashiga taqdim etiladi va ovozga qo‘yiladi [1].
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Davlatlarni ekologik zarar uchun xalqaro-huquqiy javobgarlikka tortish sohasidagi hamkorlik
1969-yilda qabul gilingan va 1992-yilda o‘zgartirilgan “Neftdan ifloslanish uchun fugarolik
javobgarligi to‘g‘risida”gi xalgaro konvensiya misol bo‘la oladi. Unda sohilbo‘yi davlatlarining
tegishli kompensatsiya olishlari uchun yuridik to‘siglarni bartaraf etish, huqugning umumiy
qoidalariga asoslangan javobgarlikka tortish tartibini muvofiglashtirish va ifloslanish manbai
tomonidan yetkazilgan zarar uchun to‘lov to‘lanishini ta’minlash masalalari ko‘tarilgan [6].

1989-yil 22-martda gabul gilingan va 1992-yil 5-mayda kuchga kirgan “Xavfli chigindilarni
transchegaraviy tashish va ularni yo‘q qilishni nazorat qilish to‘g‘risida”gi Bazel konvensiyasi”
va uning 1999-yildagi “Xavfli chigindilarni transchegaraviy tashish va ularni yo‘q gilish ogibatida
yetkazilgan zarar uchun javobgarlik va kompensatsiya to‘g‘risida”gi Protokoli transchegaraviy
zararni kompensatsiyalash qoidalarini o‘rnatadi [7].

Atrof-muhitga yetkazilgan zarar uchun xalqgaro-huqugiy javobgarlik masalasi bir gqator
xalqgaro konferensiyalarning ham bosh mavzusi bo‘lgan hamda ularning yakunlovchi hujjatlarida
o‘z aksini topgan. Jumladan, xalqgaro huquq tizimida yetkazilgan ekologik zarar uchun huquqiy
javobgarlikning asosiy tamoyillari 1972-yildagi Stokgolm deklaratsiyasi va 1992-yildagi Rio-de-
Janeyro deklaratsiyasida sanab o‘tiladi. Aynigsa, 1992-yil 5-iyundagi Atrof-muhit va taraqqiyot
bo‘yicha BMT konferensiyasining Rio-de-Janeyro deklaratsiyasi davlatlararo hamkorlikning 27 ta
prinsipini ilgari surar ekan, keltirilgan ekologik zararning salbiy oqgibatlarini kompensatsiyalash
va javobgarlikka tortishga oid xalgaro huquq normalarini takomillashtirish borasidagi hamkorlik
(13-prinsip) tamoyillarini e’lon qiladi [8].

Xalgaro sudlar amaliyotida atrof-muhitga vyetkazilgan transchegaraviy ta’sir va uning
ogibatlarini bartaraf etish choralarini uchratish mumkin. Bunga Kanada kombinati “Treyl
Smelter”ning zararli chigindilari yuzasidan 1938-1941-yillardagi “AQSh Kanadaga qarshi” sud ishi
bo‘yicha xalqaro arbitraj garori yorgin misol bo‘lishi mumkin. Qarorda “xalgaro huquq tamoyillari,
shuningdek, Qo‘shma Shtatlar huquqi bo‘yicha hech qaysi davlat o‘z hududidan uning o‘zi yoki
boshga birovning zarar yetkazuvchi tarzda yoki boshqa davlatning hududidagi mulkka va shaxslarga
zarar yetkazish maqsadida foydalanishiga ruxsat berishga haqli emas” degan qoida ilgari suriladi [9].

Keyinchalik, mazkur tamoyilga asoslangan holda Xalgaro odil sud Vengriya va Slovakiya
o‘rtasidagi Dunay daryosi ogimida GES qurilishi bilan bog‘liq nizoni ko‘rib chiqar ekan, “Gabchikova-
Nadmarosh” sud ishida quyidagicha qaror gabul qilgan edi: “..zarar ko‘rgan davlat xalqaro
huqugbuzarlik sodir etgan davlatdan keltirilgan zarar uchun kompensatsiya talab qilishga haqlidir”
[10].

Transchegaraviy ta’sirdan kelib chigadigan zararni hisoblash va unga differensial yondashish
tamoyili Fransiya va Ispaniya o‘rtasidagi nizoga oid Lanu ko‘li bo‘yicha arbitraj qarorida o‘z aksini
topgan [11].

Xalgaro tashkilotlarning xalgaro-huquqiy hujjatlari va normativ aktlarida davlat o‘z xo‘jalik
faoliyatiga o‘z yurisdiksiyasi yoki nazorati chegarasida yetkazilgan zarar uchun javobgarlikni
ta’minlashga mas’ulligi to‘g‘risidagi qoidalarni topish mumkin. Ushbu qoidalar BMT Xavfsizlik
Kengashi va Bosh Assambleyasining qator rezolyutsiyalari bilan mustahkamlangan.

BMTning Atrof-muhit dasturi (United Nations Environment Programme — UNEP) doirasida
ekspertlar guruhi tomonidan tayyorlangan va 1992-yilda gabul gilingan “Biologik xilma-xillik
to‘g‘risida”gi Konvensiyaning 3-moddasiga muvofiq, “Birlashgan Millatlar Tashkiloti Nizomiga va
xalgaro huquq tamoyillariga muvofiq, davlatlar o‘zlarining atrof-muhit sohasidagi siyosatiga binoan
o‘z tasarrufidagi zaxiralardan foydalanishning suveren huquqiga egalar va ularning yurisdiksiyalari
yoki nazorati ostidagi faoliyat milliy yurisdiksiya doirasidan tashqaridagi boshqa davlat yoki
hududlarning atrof-muhitiga zarar etkazmasligi uchun javobgardirlar” [12].
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Mintaqgaviy tashkilotlar orasida Yevropa Ittifoqining ekologik javobgarlik to‘g‘risidagi
gonunchilik hujjatlari namunaviy andoza bo‘lib xizmat qilishi mumkin. Jumladan, Yevropa
Parlamenti va Kengashning 2004-yil 21-apreldagi 2004/35/YeK-sonli “Atrof-muhitga yetkazilgan
zararning oldini olish va tiklashga nisbatan ekologik javobgarlik to‘g‘risida”gi Direktivasi ekologik
zararga ta’rif beradi, ekologik zararni undirishning ma’muriy va fuqarolik-huqugqiy tartiblarini
belgilaydi, obyektiv ekologik javobgarlik shartlarini izohlaydi, zararni hisoblash, uning moddiy
giymatini aniqglash, zarar oqibatlarini bartaraf etish usullarini taqdim etadi, solidar va individual
javobgarlik holatlarini aniqlashtiradi [13]. Direktivaning II Ilovasida zararni bartaraf etish bo‘yicha
magsadga muvofiq choralar tanlashning mezonlari, III Ilovasida esa operatorlarni obyektiv
javobgarlikdan ozod etuvchi xavfli faoliyat turlari sanab o‘tiladi. Bunday faoliyat turlari uchun
kompleks ruxsatnoma olinishi lozimligi gayd etiladi.

Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti doirasida olib borilgan keng qamrovli tadqiqotlar
dunyo mamlakatlaridagi ekologik zararni qoplash bilan bog‘liq holatlarni giyoslash imkoniyatini
beradi [14].

Keltirilgan zararni qoplash masalasi xalgaro-huquqiy javobgarlik tushunchasi bilan bog*liqdir.
Chunonchi, xalgaro-huquqiy javobgarlikning moddiy va nomoddiy (ma’naviy, siyosiy) turlari
e’tirof etiladi. Nomoddiy javobgarlikning eng tarqalgan turlari satisfaksiya, repressaliya, retorsiya,
restoratsiya, sanksiyalar shaklida amalga oshiriladi. Moddiy xalqgaro-huquqiy javobgarlik yetkazilgan
moddiy-ashyoviy zararni qoplash (kompensatsiyalash) majburiyatida o‘z ifodasini topadi va
huqugbuzarlikka gadar bo‘lgan moddiy holatni tiklash (restitutsiya) hamda keltirilgan zararni unga
teng giymatdagi pul yoki boshqa ko‘rinishdagi boylik bilan qoplash (reparatsiya) orqgali amalga
oshiriladi.

Xalgaro huquqda javobgarlikka tortiladigan transmilliy zararning bir necha turi bor. Bugungi
kunda transmilliy zarar kompleks xarakterga ega bo‘lib, shaxsiy (shaxsning jismoniy soglig‘i va
psixologik-ruhiy holatiga keltirilgan zarar, mehnatga layoqatsizlikni keltirib chiqaruvchi zarar),
mulkiy (ko‘char va ko‘chmas mulkka ziyon, bevosita yoki bilvosita iqtisodiy zarar) hamda ekologik
zararni o‘z ichiga oladi.

Transchegaraviy ta’sir ostida atrof-muhitga yetkaziladigan ekologik zararni malakalash va uning
giymatini aniqlash ancha murakkabdir. Atrof-muhit va ekologik zararning barcha tomonidan gabul
gilingan ta’rifi bo‘lmaganligi sababli, bugungi kunda bu kabi zararning mohiyatini, kompensatsiya
tomonlarini, ekologik zararni belgilash uchun qanday mezonlar qo‘yilishi lozimligini aniglash giyin
kechmoqda. Masalan, AQSh gonunchiligida tabiiy zaxiralarga ziyon yetkazish, ularni tugatish yoki
butunlay yo‘q qilish hamda mazkur harakatlarning zararini asoslantirilgan holda aniqlash xarajatlari
ekologik javobgarlikni anglatsa, Yevropa Ittifoqi huquqgida qonun bilan muhofaza etiladigan tabiiy
atrof-muhit va biologik turlar, suv obyektlari va tuproqqa keltirilgan zarar, agar inson sog‘lig‘iga
xavf solayotgan bo‘lsa, ekologik zarar sifatida ko‘riladi. Sharqiy Yevropa va Osiyo davlatlarining
milliy gonunchiligida ham turlicha qarashlar mavjud.

Ta’rifdagi farglar va yondashuvlar xilma-xilligi kompensatsiya qilinishi lozim bo‘lgan
transchegaraviy zararni baholashni murakkablashtiradi. Xalgaro amaliyotda atrof-muhitga
yetkazilgan zarar ta’sir yo‘naltirilgan obyektlar, tabiiy zaxiralar va omillar vositasida belgilanadi.
Ular sirasiga flora, fauna, tuproq, tabiiy qazilmalar, landshaft, iqlim va boshqgalar kiradi. Odatda,
faqat tabiiy zaxiralarga yetkazilgan zarar - tor doiradagi zarar, tabiiy zaxiralar bilan birga madaniy
merosni tashkil giluvchi mulklar, tabiiy landshaft va muayyan atrof-muhitga yetkazilgan zarar
- keng doiradagi zarar, tabiiy zaxiralarga, madaniy merosni tashkil giluvchi tabiiy zaxiralarga,
shuningdek, tabiiy landshaftga hamda unga uzviy bo‘lgan atrof-muhitga yetkazilgan zarar - yoyiq
doiradagi zarar sifatida qabul qilinadi [15].

Qoida tariqasida, mulkiy zarar alohida ko‘rib chiqgiladi, biroq uni, ba’zan, atrof-muhitga
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yetkazilgan boshqga turdagi ekologik zarardan ajratib olish oson kechmaydi. Aksariyat holatlarda,
atrof-muhitga yetkazilgan sof iqtisodiy zararni baholashda jiddiy muammolar yuzaga chiqadi, chunki
zararning kompensatsiyasini pul mugobilida ifodalashning ilojisi bo‘lmaydi. Shunga gqaramasdan,
ziyon ko‘rgan davlat tomonidan asoslantirilgan da’voga muvofiq ushbu zararning o‘rni qoplanishi
lozim [16]. Bunday holatlarda, sud va arbitrajlar atrof-muhitga salbiy ta’sirning pul giymatini adolat
mezonlarini qo‘llagan holda mustaqil belgilashi lozim.

Atrof-muhitga yetkazilgan zarar uchun javobgarlikka tortish va uning ogibatlarini bartaraf
etish kuchli institutsional va normativ-huquqiy mexanizmlar bilan bir qatorda salmoqli moliyaviy
zaxiralarni ham talab etadi.

Odatda, atrof-muhitga zarar etkazish holatlari kuchaygan paytda ekologik zarar uchun
moliyaviy javobgarlikni kuchaytirish talab etiladi yoki zararni qoplab berish qobiliyatiga ega
bo‘lmagan korxonalar uchun atrof-muhitga zarar keltirishi ehtimoli yuqori bo‘lgan faoliyat turi
bilan shug‘ullanish ma’lum doirada cheklanadi. Zararni qoplashga garatilgan to‘lov qobiliyatining
yo‘qligi javobgarlikni ta’minlashning samarali mexanizmi mavjud emasligini ko‘rsatadi.

Zararni qoplash va uni bartaraf etish bo‘yicha yirik moliyaviy javobgarliklardan xalos bo‘lishning
keng tarqalgan mexanizmlaridan biri ekologik sug‘urtalashdir. Birog, u atrof-muhitga yetkazilgan
zararni qoplash majburiyatini ta’minlovchi yagona vosita emas. Xalgaro amaliyotda bank kafolati,
o°‘z-o‘zinisug‘urtalash,jamoaviykafolat kabi tajribalar ham uchraydi.Ispaniya va Chexiyada ekologik
zararni qoplashni kafolatlovchi istalgan moliyaviy vositadan foydalanish imkoniyati mavjud.

Markaziy Osiyo mintaqasida atrof-muhitga transchegaraviy ta’sir ogibatida yetkazilayotgan
zararni aniqlash va kompensatsiyalash sohasida mukammal dasturlar ishlab chigilmagan. Mana
shunday vaziyatda, Markaziy Osiyoda atrof-muhitga transchegaraviy ta’sir orqali yetkazilayotgan
zarar uchun xalgaro-huqugiy javobgarlik mexanizmlarini takomillashtirish zarurati sezilmoqda.
Jumladan,MarkaziyOsiyomintaqasidaatrof-muhitgatranschegaraviyta’sirogibatidayetkazilayotgan
zararni aniglash va kompensatsiyalash sohasida mukammal dasturlar ishlab chiqilishi lozim.

Shu bilan birga, atrof-muhitga transchegaraviy ta’sir orqali yetkazilgan zarar uchun xalgaro-
huquqiy javobgarlikni ko‘zda tutuvchi bir qator nufuzli xalgaro shartnomalar hanuzgacha Markaziy
Osiyoning barcha davlatlari tomonidan ratifikatsiya gilinmagan. BMTning “Transchegaraviy suv
ogimlari va xalgaro ko‘llarni muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risida”gi konvensiyasi
(Xelsinki konvensiyasi) va “Xalgaro suv ogimlaridan kema gatnovlaridan boshqga yo‘nalishlarda
foydalanish huquqi to‘g‘risida”gi Nyu York konvensiyasi, “Atrof-muhitga transchegaraviy ko‘lamda
yetkaziladigan ta’sirni baholash to‘g‘risida”gi Espo konvensiyasi va uning qo‘shimcha protokollari,
“Atrof-mubhitga oid masalalarda ma’lumot olish, qaror gabul qilish jarayonida jamoatchilik ishtiroki
va odil sudlovga murojaat qilish huquqi to‘g‘risida”gi Orxus konvensiyasi va uning qo‘shimcha
protokollari shular jumlasidandir. Xususan, Qozog‘iston, O‘zbekiston, Turkmaniston Xelsinki
konvensiyasiga a’zo bo‘lib qo‘shilgan holda Tojikiston mazkur konvensiyani ratifikatsiya gilmagan.
Konvensiyaga qo‘shimcha qilingan “Suv va sog‘liq” London protokoli hamda “Transchegaraviy
daryolarga sanoat avariyalarining transchegaraviy ta’siri oqibatida yetkaziladigan =zararga
nisbatan fuqaroviy javobgarlik va zararni qoplashga oid” Kiyev Protokoliga Markaziy Osiyo
respublikalarining hech biri a’zo emas. Nyu York konvensiyasiga Markaziy Osiyo Respublikalaridan
fagat O‘zbekistongina 2007-yil 4-sentabrda qo‘shilgan. Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, universal
va mintaqaviy shartnomalarga nisbatan mintaqa davlatlarining yakdil yondashuvi va ularning
muvofiglashtirilgan huquqiy siyosatigina aniq natijalar beradi. Xalgaro shartnomalarning milliy
huqugiy tizimlarga to‘liq implementatsiya qilinishi xalgaro-huquqiy majburiyatlarning to‘liq ijro
etilishiga imkon yaratadi.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, transchegaraviy ta’sirga ega obyektlardan foydalanish, atrof-
muhitni muhofaza qilish hamda atrof-muhitga transchegaraviy ta’sir orqali yetkazilgan zarar uchun
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javobgarlikni belgilash sohasida xalgaro huquq normalarini va milliy gonunchilikni takomillashtirish
mintagamizni ekologik bo‘hronlardan saglab qolishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Bu sohada quyidagi tavsiyalarni ilgari surish mumkin:

— Markaziy Osiyoda mavjud bo‘lgan transchegaraviy ta’sirga ega obyektlarning tugal ro‘yxatini
tuzish va reestrini yuritish;

- xalqaro-huquqiy shartnomalar va milliy qonunchilikda “transchegaraviy ta’sir yoyilgan hudud”
(“the extended effect zone”) tushunchasiga ta’rif berish va uning chegarasini belgilashning rasional
mexanizmlarini ishlab chiqish;

— transchegaraviy ta’sir ogibatlarini bartaraf etishda mintaga mamlakatlarining xalgaro-
huquqiy hamkorligini kuchaytirish, universal va mintagaviy shartnomalarga nisbatan mintaqa
davlatlarining yakdil yondashuvi va muvofiglashtirilgan huqugqiy siyosatini qaror toptirish;

—transchegaraviy ta’sirga ega obyektlarni boshqarish va ulardan foydalanishda tegishli davlatlar,
kompaniyalar, mansabdor shaxslarning javobgarligini kuchaytirish, keltirilayotgan bevosita va
bilvosita ekologik zararni moddiylashtirish, hisoblash, javobgarlikka tortish va zararni qoplash
mezonlarini xalgaro shartnomalarda va milliy gonunchilikda aniq aks ettirish muhimdir. Keltirilgan
ekologik ziyonlarni qoplash va garzlarni to‘lashga oid qoidalarni amalga oshirish bo‘yicha ikki va
ko‘p tomonlama huquqiy mexanizmlarni kuchaytirish, ziyon keltiruvchi tomonning zararni to‘liq
qoplashga garatilgan majburiyatini ta’minlash amaliyotini takomillashtirish taqozo etiladi.

Odatda, atrof-muhitga zarar etkazish holatlari kuchaygan paytda ekologik zarar uchun moliyaviy
javobgarlikni ko‘zda tutuvchi huqugiy mexanizmlarni kuchaytirish talab etiladi yoki zararni qoplab
berish qobiliyatiga ega bo‘lmagan korxonalar uchun atrof-muhitga zarar keltirishi ehtimoli yuqori
bo‘lgan faoliyat turi bilan shug‘ullanish ma’lum doirada cheklanadi.

Markaziy Osiyo sharoitida, iqtisodiy va atrof-muhitni ekologik rivojlantirish nuqtai nazaridan,
mintaga mamlakatlarida tadbirkorlik faoliyatini cheklash emas, balki ekologik sug‘urta bozorini
takomillashtirish manfaatliroqdir. Chunki, birinchidan, ekologik sug‘urta ishlab chiqarish
korxonalarini moliyaviy himoyalabgina qolmay, shu bilan birga, ekologik zararni keltirib chigaruvchi
xatti-harakatlarning oldini olishga undaydi. Natijada xo*‘jalik yurituvchi subyektlar orasida ekologik
ong va tarbiya ta’siri kengayadi. Ikkinchidan, atrof-muhitni muhofazalovchi va javobgarlikni
ta’minlovchi kuchli huquqiy tartibot xo‘jalik subyektlari uchun yuqori iqtisodiy tavakkalni keltirib
chiqaradi va, shu orqali, ekologik sug‘urtaga talabni kuchaytiradi. Bu esa, o‘z navbatida, mintaqada
ekologik sug‘urta bozori va uning moliyaviy infratuzilmalari rivojlanishini rag‘batlantiradi.

Shuningdek, hozirgi bosqichda Markaziy Osiyoda atrof-muhitga transchegaraviy
ta’sir muammosini hal etishning yagona samarali yo‘li — ekologik xavfsizlik masalalarini
siyosiylashtirmasdan, “inson huquqlari va barqaror rivojlanish” tamoyillari asosida, ilmiy asoslangan
monitoring va transchegaraviy ekologik ekspertiza mexanizmlarini to‘liq ishga solishdir. Kelajakda
Markaziy Osiyoda bargarorlikni ta’minlash uchun ekologik xavfsizlikni siyosiy manfaatlardan ustun
qo‘yish, milliy qonunchiliklarni xalqaro ekologik standartlar bilan uyg‘unlashtirish va yagona
transchegaraviy monitoring tizimini joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu bilan birga, Markaziy Osiyoda atrof-muhitga zararli transchegaraviy ta’sirni oldini olish va
uning oqgibatlarini bartaraf etish choralarini ta’minlovchi mintagaviy institutsional monitoring va
nazorat mexanizmlarni kuchaytirish talab etiladi. Hozirda Orolni qutqarish xalgaro jamg‘armasi
mintaqaviy darajadagi eng muhim tuzilma sifatida ekologik inqiroz oqibatlarini yumshatish va
transchegaraviy suvlardan foydalanishni muvofiglashtirish uchun xizmat gilmoqda. Davlatlararo
muvofiglashtiruvchi suv xo‘jaligi komissiyasi transchegaraviy daryolarning yillik suv limitlarini
tagsimlashni nazorat qiluvchi organ vazifasini bajarib kelmoqda. Biroq Markaziy Osiyodagi
transchegaraviy ekologik muammolarni hal etish uchun mazkur institutsional tuzilmalar yetarli
emas. Shu magsadda Markaziy Osiyoda mavjud bo‘lgan transchegaraviy ta’sirga ega obyektlarning

Ex i YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD



2026-YIL 3-SON XALQARO HUQUQ VA INSON HUQUALARI

tugal ro‘yxatini tuzish va reestrini yuritishga mas’ul bo‘lgan Davlatlararo kotibiyat, transchegaraviy
ta’sirni oldini olish va oqibatlarini o‘rganish bo‘yicha Mintaqgaviy ekspertiza byurosi hamda
Transchegaraviy zararni qoplab berishga garatilgan ko‘ptomonlama moliyaviy jamg‘arma ta’sis
etish magsadga muvofiq.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magolada xalgaro huquqgda transchegaraviy ta’sir tushunchasining shakllanish jarayoni hamda
uning evolyutsiyasi konseptual-huqugqiy jihatdan keng gamrovli tahlil gilinadi. Maqolada transchegaraviy
ta'sirning nazariy asoslari, uning xalqaro ekologik huquq tizimidagi o'rni, davlatlararo munosabatlardagi
ahamiyati va huquqiy tartibga solish mexanizmlari chuqur o'rganilgan. Shu bilan birga, mazkur
tushunchaning xalgaro shartnomalar, xalgaro sud amaliyoti hamda doktrinal yondashuvlar asosida
bosgichma-bosgich rivojlanishi ochib beriladi. Maqgolada Trail Smelter arbitraj ishidan to zamonaviy
xalgaro sud amaliyotigacha bo'lgan tarixiy bosgqichlar giyosiy tarzda tahlil etiladi. Magolada 1941-yildagi
Trail Smelter arbitraj garori, 1949-yildagi Xalgaro Sud Korfu kanali ishi va 1972-yildagi Stokgolm
Deklaratsiyasining 21-prinsipi tushunchaning huquqiy negizlarini belgilagan va 1992-yildagi Rio
Deklaratsiyasi zamonaviy me'yoriy bazani shakllantirgan asosiy hujjatlar sifatida ko'rib chigiladi. Magolada
Filipp Sands, Alan Boyl, Kristina Voigt kabi yetakchi xalgaro huqugshunoslarning nazariy garashlari tahliliy
nugtai nazardan baholanadi. Shuningdek, maqgolada transchegaraviy ta'sir tushunchasining an‘anaviy
davlat suvereniteti tamoyillari bilan o'zaro alogasi va ekologik huqug, inson huquglari sohalarida kengayib
borayotgan tatbiq doirasi ilmiy asoslab beriladi. Maqolada asosiy ilmiy muammo sifatida transchegaravi
ta'sir tushunchasining yagona universal ta'rifi mavjud emasligi va turli huquq tarmoglarida har xil talgin
etilishi ko'rsatilgan. Maqola natijasi sifatida xalgaro shartnomalarni uyg‘unlashtirish, milliy gonunchilikni
modernizatsiya qilish hamda profilaktik mexanizmlarni mustahkamlash takliflari ilgari suriladi. Maqola
O'zbekiston uchun ham dolzarb bo’lib, Orol dengizi havzasi va Markaziy Osiyo suv resurslari bo'yicha
xalgaro huquqiy pozitsiyasini mustahkamlashga xizmat qgiladi.

Kalit so’zlar: transchegaraviy ta'sir, xalgaro ekologik huqugq, zararning oldini olish, xalgaro mas’uliyat,
davlat suvereniteti, “sic utere tuo” prinsipi, huqugiy doktrina, Stokgolm deklaratsiyasi, Espoo konvensiyasi,
xalqaro sud amaliyoti.
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®O0PMUPOBAHUE W 3BOJ1HOLIUA NOHATUA TPAHCTPAHWUYHOIO
BO3AENCTBUA B MEXXAYHAPOAHOM MNPABE:
KOHLENTYANIbHO-NPABOBOWU AHAJTU3

AHHOTALMA

B paHHOM cTaTbe NPOBOAMTCSA KOHLENTyalbHO-MPaBOBOW aHanu3 npouecca GopMUMpoBaHNA U
3BOJIFOLMM NOHATWA TPAHCTPaHWYHOTO BO3AEWCTBUA B MEXAYHapoAHOM npase. ViccnesoBaHne oxBaTbiBaeT
TeopeTUYeCcKre OCHOBbl TPAHCTPAHUYHOTO BO3AEWCTBMA, €ro MecTO B CUCTEME MEeXAYHapOAHOro
3KOJIOFMYECKOro npasa, 3HaYeHWe B MEXroCyAapCTBEHHbIX OTHOLUEHWSAX, @ TakXke MeXaHW3Mbl ero
npaBoOBOro perynnpoBaHus. Kpome TOro, packpbiBatoTCA 3Tamnbl Pa3BUTUSA AaHHOTO MOHATUA Ha OCHOBE
MeXAYHapOAHbIX AOroBOPOB, CyAebHOW MNpakTUKKM U JOKTPWMHaAbHbIX noaxonos. CTaTba COAEPXMUT
CpaBHUTENbHBIN aHaIN3 UCTOPUUECKMX 3TArNoB OT apbutpaxHoro gesna Tpenn Cmentep 40 COBPEMEHHOWN
MeXAyHapoaHOW cyaebHOM npakTvku. B kayectBe OCHOBOMOJAraloWMX JOKYMEHTOB, 3a/70XMBLLNX
NnpaBOBble OCHOBbI KOHLEMLMKW, paccmaTpuBatoTca apbutpaxkHoe pelueHne no geny Tpeirin Cmentep
1941 ropa, peweHve MexayHapogHoro cyga OOH no geny o npoavee Kopdy 1949 roga, a Takxke
MpuHumn 21 Ctokronbmckol geknapauuu 1972 roga v Aeknapaumsa Puo 1992 roga paccmatpuBatoTcs
Kak JOKYyMeHTbl, CGOPMMPOBaBLLME COBPEMEHHYIO HOPMaTUBHO-NMPaBOBYHO 6a3sy. B cTatbe KpPUTUYECKM
OLEHMBAOTCA TeopeTMyeckne B3rNsAbl BeAyWwMX CneunanuctoB B obnactv MeXAyHapoAHOro npasa
®uannna CaHaca, AnaHa bonna, Kpnctuhbl ®oirt. Kpome Toro, Hay4Ho 060CHOBbIBAETCS B3aUMOCBA3b
KOHLLeNUUM TpaHCrpaHNYHOro yiepba ¢ TpagnLMOHHBIMN NPUHLMMNAMUN FOCyJapCTBEHHOTO CyBEPEHUTETA,
a TakXke paclumpsroLancs chepa eé npvMeHeHns B 061acTy 3KOAOrMYeCcKoro npasa 1 npas Yenoseka. B
CTaTbe B KayecTBE OCHOBHOW Hay4yHOW Mpobiembl 0603HayaeTCs OTCYTCTBUE eAMHOrO YHWBEPCANbHOTO
onpejeneHns KOHLUENUUU TpaHCrPaHUYHOro yulepba v eé HeoAHO3HauHas TPaKTOBKa B Pa3/IMUHbIX
oTpacnax npasa. B kauecTBe pe3ynbTaToOB UCCAEL0BAHNA BbIABUTAOTCA NMPEANOXKEHUA MO rapMOHM3aLmK
MeXXAYHapOAHbIX JOroBOPOB, MOAEPHU3ALMN HALMOHAIbHOTO 3aKOHOAATE/IbCTBA, @ TakxKe YKpernaeHuto
NPeBEHTMBHBIX MexaHn3MoB. CTaTbs akTyanbHa W ANa Y306ekncTaHa, OHa CMOCOOCTBYET yKpernaeHuo ero
MeXAyHapOoHO-NPaBOBOM NO3ULMM NO BOAHbIM pecypcam bacceiiHa Apanbckoro Mops u LieHTpanbHow
Asnn.

KnioueBble cs0Ba: TpPaHCrpaHUYHOE BO3AENCTBME, MEXAYHapOAHOe 3KONOrMyeckoe mnpaso,
npesoTBpaLLeHVe Bpeaa, MeXAyHapoaHas OTBETCTBEHHOCTb, FOCYAapPCTBEHHBIA CyBepeHUTET, NMPUHLMN
“sic utere tuo”, npaBoBas gokTpuHa, CTokrosbMckas geknapauna, KoHBeHLmMA ICNoo, MexayHapoaHas
cysebHas npakTmka.
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FORMATION AND EVOLUTION OF THE CONCEPT OF TRANSBOUNDARY
IMPACT IN INTERNATIONAL LAW:
A CONCEPTUAL AND LEGAL ANALYSIS

ANNOTATION

This article provides a comprehensive conceptual and legal analysis of the formation and evolution of
the notion of transboundary impact in international law. The study examines the theoretical foundations of
transboundary impact, its position within the framework of international environmental law, its significance
for international relations, and the mechanisms of its legal regulation. The article further traces the stages
in the development of this concept through international treaty practice, judicial decisions, and doctrinal
approaches. The article offers a comparative historical analysis of key milestones, ranging from the Trail
Smelter arbitration to contemporary international judicial practice. It examines the 1941 Trail Smelter
Arbitral Award, the 1949 International Court of Justice decision in the Corfu Channel Case, and Principle 21
of the 1972 Stockholm Declaration as instruments that established the legal foundations of the concept,
while the 1992 Rio Declaration is considered as document that shaped the modern normative framework.
The article critically evaluates the theoretical perspectives of leading international legal scholars, including
Philippe Sands, Alan Boyle, Christina Voigt. The article identifies the absence of a single universal definition
of the concept of transboundary harm and its varying interpretation across different branches of law
as the principal scientific problem. As the outcomes of the research, proposals are advanced for the
harmonization of international treaties, the modernization of national legislation, and the strengthening
of preventive mechanisms. The study is of particular relevance for Uzbekistan, as it serves to reinforce the
country’s international legal position with regard to the Aral Sea basin and the water resources of Central
Asia.

Keywords: transboundary harm, international environmental law, prevention of harm, international
responsibility, state sovereignty, sic utere tuo principle, legal doctrine, Stockholm Declaration, Espoo
Convention, international judicial practice.

Globallashuv jarayonlarining jadallashuvi va davlatlar o‘rtasidagi iqgtisodiy, ekologik hamda
texnologik alogalarning tobora kengayib borishi natijasida transchegaraviy xususiyatga ega ta’sirlar
zamonaviy xalgaro munosabatlarning eng dolzarb muammolaridan biriga aylanib bormoqda.
Xususan, atrof-muhitga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan faoliyatning bir davlat hududidan
tashqariga chigib, qo‘shni davlatlar hududi va manfaatlariga ziyon yetkazishi xalgaro huquqiy
tartibga solish zaruratini yanada kuchaytirmogda. Bu hodisaning huquqiy jihatlari uch asosiy
yo‘nalishda namoyon bo‘ladi: qaysi huquqiy mezonlar asosida davlat oz hududidagi faoliyatning
boshqga davlatlarga salbiy ta’sir va oqibatlarini cheklashga majbur hisoblanadi, transchegaraviy
zararni keltirib chigargan davlatning xalgaro huquqiy mas’uliyati ganday shaklda amalga oshiriladi
va bunday ta’sirning oldini olish uchun xalgaro hamkorlik mexanizmlari qanday tashkil etilishi
lozim.

Shu nugqtai nazardan, xalqgaro huquqda transchegaraviy ta’sir tushunchasining shakllanishi va
evolyutsiyasini o‘rganish ham ilmiy, ham amaliy ahamiyat kasb etadi. Ushbu konsepsiya dastlab
xalqaro ekologik huquq doirasida shakllanib, keyinchalik davlatlarning atrof-muhitni muhofaza
qilish bo‘yicha majburiyatlari, ehtiyotkorlik tamoyili, barqaror rivojlanish g‘oyasi hamda qo‘shni
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davlatlarga zarar yetkazmaslik prinsipi bilan uzviy bog‘liq holda rivojlandi. Mazkur tushuncha
xalgaro shartnomalar, sud organlari qarorlari va ilmiy doktrina orqali bosqichma-bosqich
takomillashib, bugun xalgaro huqugning muhim kategoriyalaridan biriga aylangan. Transchegaraviy
ta’sir tushunchasining mazmuni va qo‘llanish doirasi turli davrlarda turlicha talqin etilganligini
inobatga olsak, uning konseptual-huqugqiy jihatdan chuqurroq tahlil gilinishi zaruriyati 0z-o‘zidan
ko'rinib turadi.

Xalgaro munosabatlar rivojlanib borishi bilan davlatlar faoliyatining hududiy chegaralar bilan
cheklanib qolmasligi tobora ravshanroq namoyon bo‘la boshladi. Sanoatlashuv, transport va
kommunikatsiya vositalarining jadal o'sishi fonida bir davlatda amalga oshirilgan faoliyat boshqa
davlat hududiga bevosita yoki bilvosita ta’sir ko‘rsatishi mumkinligi xalgaro huquq doirasida alohida
e’tiborni talab giladigan masalaga aylandi. Aynan shu jarayonda transchegaraviy ta’sir tushunchasi
shakllana boshladi va u davlatlararo munosabatlarni tartibga solishda muhim konseptual
kategoriya sifatida o'z o‘rnini topdi.

Transchegaraviy ta’sir tushunchasining shakllanishi, avvalo, atrof-muhitni muhofaza qilish
sohasidagi xalgaro-huqugiy normalarning rivojlanishi bilan uzviy bog‘liqdir. Klassik xalgaro
huquqda davlatlar oz hududida amalga oshiriladigan faoliyat ustidan mutlaq suverenitetga ega deb
garalgan. Bu yondashuv hududiylik tamoyiliga tayanib, unga ko‘ra davlat o’z hududi doirasidagi
shaxslar, mulk va hodisalar ustidan eksklyuziv yurisdiksiyani amalga oshiradi [1]. Keyinchalik esa
mazkur mutlaq suverenitet doktrinasi boshqa davlatlarga zarar yetkazmaslik majburiyati orqali
cheklanib bordi. Buning natijasida davlatlar o’z hududlarida olib boriladigan faoliyat natijasida
go‘shni davlatlarga yoki umumiy foydalaniladigan tabiiy resurslarga zarar yetkazmaslik majburiyati
shakllandi. Ushbu tamoyil transchegaraviy ta’sir tushunchasining nazariy poydevorini tashkil etadi.

Ilmiy doktrinada transchegaraviy ta’sir turlicha talgin etiladi. Bir guruh olimlar uni bir davlat
hududida amalga oshirilayotgan faoliyatning boshga davlat hududiga ekologik, igtisodiy yoki ijtimoiy
oqibatlar keltirib chiqarishi sifatida izohlaydi. Boshqa yondashuvlarga ko‘ra esa transchegaraviy
ta’sir fagat salbiy ogibatlar bilan cheklanmay, muayyan ijobiy ta’sirlarni ham o'z ichiga olishi
mumkin. Shu bilan birga, xalgaro huquq amaliyotida bu tushuncha asosan salbiy ekologik ogibatlar
bilan bog‘liq holda qgo‘llaniladi, bu esa mazkur kategoriyaning xalgaro ekologik huquq doirasida
shakllanganligini tasdiglaydi.

Espoo konvensiyasida “ta’sir” va “transchegaraviy ta’sir” tushunchalariga xalgaro-huqugiy
ta’riflar belgilangan. Unga ko‘ra, “ta’sir” deganda rejalashtirilayotgan faoliyatning atrof-mubhitga,
jumladan, inson salomatligi va xavfsizligiga, flora va faunaga, tuproq, havo, suv, iglim, landshaft
va tarixiy yodgorliklarga yoki boshqga jismoniy tuzilmalarga ko‘rsatadigan har qanday natijasi
yoki ushbu omillar o‘rtasidagi o‘zaro ta’siri; shuningdek, mazkur omillarning o‘zgarishi natijasida
madaniy merosga yoki ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlarga ko‘rsatiladigan ta’sirlar tushuniladi [2].
Transchegaraviy ta’sir esa quyidagicha ta’riflanadi: “Kelib chigish manbai to‘liq yoki gisman bir
ahdlashuvchi tomonning yurisdiksiyasi ostidagi hududda joylashgan rejalashtirilayotgan faoliyat
natijasida boshqa bir ahdlashuvchi tomonning yurisdiksiyasi ostidagi hududda yuzaga keladigan
har qanday ta’sir; bunda mazkur ta’sir fagat global xarakterga ega bo‘lgan holatlar bilan cheklanib
golmaydi” [3].

Transchegaraviy ta’sir konsepsiyasining nazariy asoslaridan yana biri davlatlarning hududiy
suvereniteti va xalqaro majburiyatlari o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlash zarurati bilan bog‘ligdir.
Birtomondan, davlatlar o‘zhududlaridagi tabiiy resurslardan mustaqil ravishda foydalanish huqugiga
ega bo‘lsalar, ikkinchi tomondan, bu huquq boshqa davlatlarga zarar yetkazmaslik majburiyati bilan
chegaralanadi. Shu ma’noda, transchegaraviy ta’sir tushunchasi davlat suverenitetining mutlaq
emas, balki xalgaro huquq normalari doirasida amalga oshirilishini ko‘rsatuvchi muhim dalil sifatida
namoyon bo‘ladi.
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Transchegaraviy ta’sir tushunchasi xalqaro huquqda davlatlar oz hududlarida amalga
oshiradigan faoliyatning boshqga davlat hududlariga ta’siri bilan bog‘liq majburiyatlar rivojlanishi
jarayonida mustagqil kategoriya sifatida shakllandi. Ushbu tushuncha dastlab umumiy xalgaro huquq
tamoyillaridan kelib chiggan bo‘lib, keyinchalik xalqaro sud amaliyoti va xalqaro shartnomalarda
o‘ziga xos huquqgiy maqom kasb etdi. Hozirgi xalqaro ekologik huquqda transchegaraviy ta’sir
davlatlar huquq va majburiyatlarini belgilashda asosiy konseptual vositalardan biri hisoblanadi.

Transchegaraviy ta’sir muammosining huqugqiy ildizlari Rim huqugidagi “sic utere tuo ut
alienum non laedas” tamoyiliga, ya’ni “o‘z mulkingdan shunday foydalan-ki, boshgalarning mulkiga
zarar yetkazma” prinsipiga borib taqaladi. Bu tamoyil xalgaro huquqda davlatlararo munosabatlarga
tatbiq etilganda davlatning oz hududidan shunday foydalanishi kerakligini anglatadiki, natijada
boshqa davlatlar yoki ularning fuqarolari zarar ko‘rmasin [4]. Ushbu tamoyilning xalgaro huquqdagi
ilk rasmiy ifodasini biz 1941-yilgi Trail Smelter arbitraj ishida koramiz.

Trail Smelter arbitraj ishi xalgaro huquqda transchegaraviy ta’sir doktrinasining poydevori
sifatida keng e’tirof etiladi. Ushbu ishda Kanadaning Britaniya Kolumbiyasi shtatidagi mis eritish
zavodi atmosferaga chigargan oltingugurt dioksidi (SO2) gazi AQSHning Vashington shtatiga zarar
yetkazayotgani aniglandi. Trail Smelter ishi xalgaro huquqda “Transchegaraviy zarar yetkazmaslik”
tamoyilini odat huquqi darajasiga ko‘tardi. U davlatlarga nafaqat o'z hududida igtisodiy rivojlanishni
amalga oshirish huqugini, balki ushbu faoliyat qo‘shni davlatlar muhitiga va aholisiga jiddiy zarar
yetkazmasligini ta’minlash bo‘yicha “lozim darajadagi ehtiyotkorlik” (due diligence) majburiyatini
yukladi. Arbitraj sudi 1941-yil 11-martdagi yakuniy garorida quyidagi fundamental tamoyilni
mustahkamladi: xalgaro huquq tamoyillari asosida hech bir davlat o’z hududidan boshqa davlat
hududiga zarar yetkazuvchi tarzdagi ta’sirlarni amalga oshirishga ruxsat berish huqugiga ega emas,
agar bunday holat zarur isbot bilan, jiddiy ogibatlar bilan va aniq zarar bilan tasdiglangan bo‘lsa [5].
Ushbu garor uchta fundamental mezonni belgilab berdi: 1) faoliyatning bir davlat hududida
amalga oshirilishi; 2) zararning boshqa davlat hududida ro‘y berishi yoki u yerga ta’sir korsatishi;
3) zararning jiddiyligi va isbotlanganligi. Bundan tashqari, sud davlat uchun “due diligence”, ya’ni
zarur ehtiyotkorlik ko‘rsatish majburiyatini ham birinchi marta aniq ifoda etdi.

1972-yil 5-16-iyunda Stokgolmda bo‘lib o‘tgan BMT atrof-muhit bo‘yicha konferensiyasi xalqaro
ekologik huquqgning rivojlanishida tarixiy burilish nuqgtasi bo‘ldi. Konferensiyada gabul gilingan
Deklaratsiyaning 21-tamoyili transchegaraviy ta’sirga oid birinchi universal xalgaro normative
hujjat ifodasi sifatida e’tirof etiladi. Mazkur tamoyil ikki gismdan iborat: birinchi qism davlatning
0z tabiiy resurslarini boshqarishdagi suveren huqugini tan oladi, ikkinchi gism esa bu suverenitetni
“boshqa davlatlarga zarar yetkazmaslik” mas’uliyati bilan chegaralaydi [6]. Shu tarzda bu tamoyil
davlat suvereniteti bilan go‘shni davlatlarni himoya qgilish majburiyatini o‘zaro muvofiglashtiradigan
normativ asosni mustahkamladi. Doktrinada 21-tamoyilning huquqiy tabiati masalasida ilmiy
bahslar mavjud. A. Boyle va P.M. Dupuy kabi bir gator huqugshunoslar ushbu tamoyilni “yumshoq
huquq” (soft law) kategoriyasiga kiritadi, chunki Deklaratsiyaning o‘zi huquqiy jihatdan majburiy
bo‘lmagan hujjat hisoblanadi. Biroq ko‘pchilik tadgigotchilar 21-tamoyil mazmunini xalqaro odat
huquqining bir qismi sifatida talgin etadi.

1992-yil Rio-de-Janeyroda bo‘lib o‘tgan BMT Atrof-muhit va rivojlanish bo‘yicha konferensiyasi
(UNCED, “Yer sammiti”) Stokgolm Deklaratsiyasining 21-tamoyilini Rio Deklaratsiyasining
2-tamoyili orqgali yangiladi va mazmunini kengaytirdi[7]. Rio Deklaratsiyasining 2-tamoyili asosan
Stokgolm tamoyilining mohiyatini saglab qolgan holda unga “va rivojlanish siyosatiga muvofiq”
iborasini qo‘shdi. Bu o‘zgartirish rivojlanayotgan mamlakatlarning manfaatlarini aks ettirgan bo'lib,
sanoat rivojlanishi bilan ekologik javobgarlik o‘rtasidagi muvozanat masalasini yangi bosqichga
ko‘tardi. Biroq ko‘pgina huqugshunoslar 2-tamoyilning Stokgolm 21-tamoyiliga nisbatan normativ
kuchini ma’lum darajada kamaytirganiga e’tibor garatadi. Xususan, “rivojlanish siyosatiga muvofiq”
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iborasi davlatlarning sanoat faoliyatiga bo‘lgan manfaatlarini muhofaza qilish vositasiga aylanishi
mumkinligi tanqid predmetiga aylandi. Bu muammo rivojlangan va rivojlanayotgan davlatlar
o‘rtasidagi gqarama-qarshi manfaatlarning xalgaro ekologik huquqqga ta’sirini ko‘rsatuvchi muhim
misoldir.

1979-yil 13-noyabrda Jenevada imzolangan Konvensiya transchegaraviy ta’sirni tartibga
soluvchi birinchi yuridik jihatdan majburiy ko’p tomonlama xalqaro shartnoma sifatida tarixiy
ahamiyatga ega [8]. Konvensiyaning 1-moddasida “Transchegaraviy havo ifloslanishi” quyidagicha
ta’riflanadi: “Transchegaraviy havo ifloslanishi bu- jismoniy kelib chigish manbai to‘liq yoki gisman
bir davlatning yurisdiksiyasi ostida bo‘lib, boshga davlat yurisdiksiyasi ostida salbiy ogibatlar
keltirib chiqaradigan havo ifloslanishidir”. Bu ta’rif uchta asosiy elementni o‘z ichiga oladi: manba,
chegaradan o'tish va boshga davlat hududida ro‘y beradigan salbiy ta’sir [9].

Transchegaraviy kontekstda atrof-muhitga ta’sirni baholash to‘grisidagi Konvensiya-Espoo
Konvensiyasi 1991-yil 25-fevralda Finlyandiyaning Espoo shahrida imzolangan va 1997-yilda
kuchga kirgan [10]. Mazkur Konvensiya davlatlardan o'z hududida rejalashtirgan va boshqga davlatlar
hududiga sezilarli salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan faoliyatlar uchun oldindan atrof-muhitga
ta’sirni baholash (AMTB) jarayonini o‘tkazishni talab giladi. Konvensiyaning 2-moddasi taraf
davlatlarga bunday baholash bo‘yicha huqugiy, ma’muriy yoki boshqa zarur chora-tadbirlarni joriy
etish majburiyatini yuklaydi. Espoo Konvensiyasi transchegaraviy ta’sir muammosiga protsessual
yondashuv nuqtai nazaridan, ya’ni axborot almashish, maslahatlar o‘tkazish va jamoatchilikni
jarayonga jalb gilish mexanizmlarini birinchi marta tizimli tarzda tartibga solgan hujjat sifatida
xalgaro huquq tarixida muhim o‘rin egallaydi.

Xalgaro navigatsiya magsadlari uchun xizmat gilmaydigan suv yo‘llaridan foydalanish huqugi
to‘g‘risidagi BMT Konvensiyasi 1997-yil 21-mayda gabul gilingan [11]. Konvensiyaning 7-moddasi
“sezilarli zarar yetkazmaslik” (no significant harm rule) tamoyilini mustahkamlaydi: suv yo'li
davlatlari o'z hududidan xalgaro suv yo‘lidan foydalanishda boshqa suv yo‘li davlatlariga sezilarli
zarar yetkazmaslik uchun zarur barcha choralarni ko ‘rishlari lozim [12]. Ushbu qoida transchegaraviy
suv resurslarini boshgarishda muhim normativ hujjat sifatida e’tiborga molikdir.

BMT Xalgaro huquq komissiyasi 2001-yilda “Xavfli faoliyatdan kelib chiqgan transchegaraviy
zararning oldini olish to'g‘risida”gi Modda loyihalarini gabul gildi [13]. Loyihaning 1-moddasi
“transchegaraviy zarar” tushunchasini belgilab, uni bir davlatning hududi yoki nazorati ostidagi
faoliyat natijasidaboshqadavlat hududida, dengiz kengliklarida, havo fazosida yoki biror-bir hududda
yetkazilgan zarar sifatida ta’riflaydi. Muhim jihat shundaki, loyihada “sezilarlilik” (significance)
mezoni ham belgilab o'tildi, har ganday minimal ta’sir “transchegaraviy zarar” deb hisoblanmaydi.
Modda loyihalarining 3-moddasi davlatning asosiy majburiyatini quyidagicha ifodalaydi: kelib
chiqaruvchi davlat o‘z hududida yoki nazorati ostida amalga oshiriladigan xavfli faoliyatdan kelib
chiggan transchegaraviy zararning oldini olish yoki uni minimallashtirish uchun zarur barcha
ehtiyotkorlik choralarini ko‘rishi lozim. Bu “due diligence” majburiyatining kodifikatsiya jihatidan
eng yirik ifodasidir. Ayni paytda, “due diligence” majburiyatining mutlaq (absolyut) yoki nisbiy
tabiati masalasida ham ilmiy doktrinada keng munozaralar mavjud. Xalgaro Sud Palatasining (XSP)
Pulp Mills ishida bu majburiyatni “natijaga oid majburiyat” (obligation of result) emas, balki “xatti-
harakatga oid majburiyat” (obligation of conduct) sifatida talgin etildi [14].

Modda loyihalari doktrinada muhim ilmiy muhokama predmetiga aylangan hujjat hisoblanadi.
P. Sands va ].Peel kabi tadqiqotchilar ushbu hujjatni xalgaro atrof-muhit huquqining “poydevor
arxitekturasi” sifatida baholaydi. Boshga mualliflar esa hujjatning huqugiy majburiyligi yo‘qligini
va “sezilarlilik” mezonining noanigligini asosiy kamchilik sifatida ko‘rsatadi [15]. P.Birnie, A.Boyle
va C.Redgwell ushbu mezonni baholashda uchta yondashuvni ajratib ko‘rsatadi: a) ekologik
standartlarga asoslangan yondashuv; b) iqtisodiy zarar hajmiga asoslangan yondashuv; c) inson
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hayoti va salomatligi uchun yuzaga keladigan xavflar asosidagi yondashuv. Mualliflar metodologik
jihatdan birinchi yondashuvni eng mos deb baholaydi.

2001-yilda BMT Xalgaro huquq komissiyasi tomonidan gabul gilingan “Transchegaraviy
zararlarning oldini olish to‘g‘risidagi modda loyihalari” xalgaro ekologik huqugda muhim
kodifikatsiya bosgichini tashkil etgan bo‘lsa-da, ushbu tushunchaning evolyutsiyasi keyingi
yillarda ham izchil davom etdi. Mazkur davr transchegaraviy ta’sir konsepsiyasining chuqurlashuvi,
uning qo‘llanish doirasining kengayishi hamda yangi huquqgiy mexanizmlar bilan boyitilishi
bilan tavsiflanadi. 2006-yilda BMT Xalgaro huquq komissiyasi tomonidan ishlab chiqilgan
“Transchegaraviy zarar natijasida yuzaga kelgan yo‘qotishlarni tagsimlash tamoyillari” ushbu
sohadagi normativ rivojlanishning mantigiy davomi bo‘ldi. Ushbu hujjat 2001-yilgi modda
loyihalarida aks etgan preventiv yondashuvni to‘ldirib, e’tiborni zarar yuzaga kelgan holatlarda
javobgarlikni tagsimlash masalasiga garatdi. Xususan, unda davlatlar bilan bir gatorda xususiy
operatorlarning ham javobgarligi masalasi ko‘tarilib, transchegaraviy zarar konsepsiyasi kompleks
javobgarlik tizimi doirasida talqin etila boshladi [16]. 2018-yilda BMT Xalgaro huquq komissiyasi
tomonidan ishlab chigilgan “Atmosferani muhofaza qilish bo‘yicha qo‘llanma prinsiplari”
transchegaraviy ta’sir tushunchasining yangi bosqichini boshlab berdi. Mazkur prinsiplarda
davlatlarning atrof-muhitni muhofaza qilish bo‘yicha hamkorlik majburiyati, ehtiyotkorlik
(precautionary) yondashuvi va zarar yetkazmaslik prinsipi global migyosda mustahkamlandi. Bu
esa “sic utere tuo ut alienum non laedas” prinsipining yanada universal xarakter kasb etayotganidan
dalolat beradi. Zamonaviy davr transchegaraviy ta’sir tushunchasiga preventiv yondashuvning
ustuvorligi, ekologik majburiyatlarning kuchayishi hamda “umumiy manfaat” konsepsiyasining
shakllanishi bilan ajralib turadi. Davlatlar tomonidan monitoring, axborot almashish, xavflarni
baholash va xalgaro hamkorlik mexanizmlariga tobora ko‘proq e’tibor qaratilmogda. Shu bilan
birga, mazkur sohada soft law hujjatlarining ko‘payishi transchegaraviy ta’sir konsepsiyasining
moslashuvchan va dinamik rivojlanayotgan institut ekanligini ko‘rsatadi. Transchegaraviy ta’sir
tushunchasining taraqgiyotida xalgaro ekologik hamkorlikning o‘sib borishi muhim rol o‘ynaydi.
Havo ifloslanishi, suv resurslaridan foydalanish va biologik xilma-xillikni muhofaza qilish singari
transmilliy muammolar davlatlarning o‘zaro yaginlashuvini taqozo etadi. Natijada transchegaraviy
ta’sirni baholash, oldini olish va salbiy ogibatlarini kamaytirish masalalari xalgaro huqugqiy tartibga
solishning mustaqil predmetiga aylandi va tobora dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Transchegaraviy ta’sir tushunchasi bilan bog‘liq bo‘lgan ilmiy muammolarni aniglash
va chuqur tahlil gilish uchun bu boradagi huqugshunos olimlar fikrlarini o‘rganish muhim
ahamiyat kasb etadi. Masalan, Sands o‘zining Xalqaro Ekologik Huquq Tamoyillari (Principles of
International Environmental Law, 2003, 2018) asarida transchegaraviy ta’sirni xalqgaro ekologik
huqugning markaziy tushunchalaridan biri sifatida ko‘rib chiqadi. U sic utere tuo ut alienum
non laedas prinsipini transchegaraviy ta’sir doktrinasining tarixiy asosi deb belgilaydi. Sands
ta’kidlashicha, transchegaraviy ta’sir tushunchasi ekologik chegaralarni huqugqiy jihatdan tartibga
solishning universal mexanizmi sifatida shakllanib bormoqda. U iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy
o‘lchamlarni ham ta’kidlaydi. Fikrimcha, Sandsning bu boradagi yondashuvi juda to‘gri, lekin
bu yondashuvni zamonaviy ragamli texnologiyalar va sun’iy intellektning kibermakon orqali
transchegaraviy ta’sirlarini ham chuqur o‘rgangan holda, ushbu doktrina doirasida ko'rib chigilishi
lozim deb hisoblayman. Edinburg universiteti professori Alan Boyl Xalgaro Huquq va Atrof-
Muhit (International Law and the Environment, 2009) asarida transchegaraviy ta’sirning sezilarli
zarar (significant harm) mezonini batafsil tahlil giladi. U ilmiy noaniglik (scientific uncertainty)
muammosini alohida o‘rganadi. Transchegaraviy ta’sir uchun mas’uliyatni qat’iy mas’uliyat (strict
liability) tamoyili asosida qurishni tavsiya etadi, ya’ni zarar yetkazishda aybning mavjudligini
isbotlash talab gilinmasligi kerak. Boylning qat’iy mas’uliyat tamoyilini qo‘llab-quvvatlagan holda
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O‘zbekiston qonunchiligida ham shunga o‘xshash mexanizmlar joriy etilishi zarur deb hisoblayman.
Rivojlanayotgan mamlakatlar uchun umumiy lekin farglanadigan mas’uliyat prinsipi bilan
o‘zaro munosabatlarni muvozanatlash kerak. Oslo universiteti professori Kristina Voigt o‘zining
tadqiqotlarida transchegaraviy ta’sir tushunchasini iglim o‘zgarishi kontekstida yangicha talgin
qiladi. U umumiy lekin farglanadigan mas’uliyat (CBDR) prinsipini transchegaraviy ta’sir doktrinasi
bilan sintezlashtiradi. Voigt transchegaraviy igqlim ta’sirlari uchun hozircha yetarli xalqgaro huquqiy
mexanizmlar mavjud emasligini ta’kidlaydi va Parij bitimining kamchiliklarini ko‘rsatib beradi.
Voigt tangidiy xulosasida to‘la hagli, mintagaviy shartnomalar tizimini, jumladan Markaziy Osiyo
uchun, global shartnomalarni to‘ldiruvchi mexanizm sifatida yaratish va takomillashtirish bugungi
kunning eng dolzarb masalalaridan biri bo‘lib turibdi.

Olimlar fikrlarini tadqiq va tahlil gilgan holda bugungi kundagi transchegaraviy ta’sir bilan
bog‘liq eng asosiy ilmiy muammolar sifatida quyidagilarni tahlil gilishimiz zarur:

e Tushunchaning yagona,universal tan olingan ta’rifi mavjud emas. Xalgaro ekologik huquqda,
inson huquqlari sohasida, investitsion huquqda va dengiz huqugida tushuncha har xil mazmun va
go‘llanilish doirasiga ega. Bu huquqiy tarqoglik (fragmentation) davlatlar o‘rtasida nizolar uchun
qulay zamin yaratadi.

e Sezilarli zarar (significant harm) mezonining aniq miqdoriy yoki sifat korsatkichlari yo‘qligi
tushunchaning amaliy qo‘llanilishini cheklaydi. Davlatlar o'z harakatlarining transchegaraviy
ta’siriga baho berishdan qochish uchun ushbu noaniglikdan foydalanadi.

¢ Ilmiynoaniqlik (scientific uncertainty) sharoitida sababiyat bog‘lanishini aniglash nihoyatda
murakkab. Iglim o‘zgarishi, radioaktiv ifloslanish, kiberhujumlar kabi zamonaviy ta’sirlarda ushbu
muammo yanada o‘tkir namoyon bo‘lmoqda.

e Transchegaraviy ta’sirni oldini olish bo‘yicha majburiy xalgaro mexanizm mavjud emas.
Stokgolm va Rio deklaratsiyalari majburiy kuchga ega bo‘lmagan yumshoq huquq (soft law) hujjatlari
bo‘lib golmoqda.

e Ragamli texnologiyalar, sun’iy intellekt va kibermakondagi transchegaraviy ta’sirlar mavjud
huquqiy me’yorlar doirasida yetarlicha tartibga solinmagan.

Transchegaraviy ta’sir tushunchasi xalgaro huquqda dastlab odat huquqi va arbitraj amaliyoti
zaminida shakllanib, keyinchalik xalgaro ekologik huqugning muhim konseptual va normativ
institutlaridan biriga aylandi. Amalga oshirilgan tadqiqot shuni ko‘rsatadiki, ushbu tushunchaning
rivojlanishida Trail Smelter arbitrajishi, sicutere tuo prinsipi, Stokgolm deklaratsiyasining 21-prinsipi
va Rio deklaratsiyasining 2-prinsipi fundamental huquqiy asos vazifasini bajargan. Ushbu asoslar
keyinchalik Espoo konvensiyasi hamda BMT Xalgaro huquq komissiyasining 2001-yildagi Modda
loyihalarida preventiv yondashuv, oldindan ogohlantirish, atrof-muhitga ta’sirni baholash va
xalgaro hamkorlik mexanizmlari shaklida o‘z ifodasini topdi.

Magolada o‘rganilgan masalalar tahlili, shuningdek, shuni ko‘rsatadiki, transchegaraviy ta’sir
tushunchasi fagat zarar yuzaga kelgandagi xalgaro javobgarlik masalasi bilan cheklanib qolmay, balki
zararning oldini olishga yo‘naltirilgan mustaqil huquqiy tamoyil sifatida shakllangan. Zamonaviy
xalgaro sud amaliyoti va doktrinal yondashuvlar ushbu tushunchaning ekologik xavfsizlikni
ta’minlash, barqgaror rivojlanish magsadlarini ilgari surish hamda davlatlarning muvozanatli
manfaatlarini himoya qilishdagi ahamiyatini tobora kuchaytirmoqda.

Xulosagilibaytganda,transchegaraviyta’sirkonsepsiyasixalgaro ekologikhuqugningevolyutsion
rivojlanishini aks ettiruvchi, davlatlarning ekologik mas’uliyati va hamkorligi uchun normativ
poydevor yaratuvchi fundamental huquqiy institut sifatida namoyon bo‘ladi. Iglim o‘zgarishi,
transchegaraviy resurslardan foydalanish va ekologik xavflarning globallashuvi sharoitida mazkur
institutning yanada rivojlantirilishi xalgaro huquq oldidagi eng dolzarb vazifalardan biri bo‘lib
goladi. Amalga oshirilgan konseptual-huqugqiy tahlil asosida xalgaro huquqda transchegaraviy ta’sir
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tushunchasini takomillashtirish va O‘zbekiston qonunchiligini ushbu sohada rivojlantirish bo‘yicha
quyidagi aniq ilmiy va amaliy takliflar ilgari suriladi:

Birinchidan, BMT doirasida Transchegaraviy ta’sirni tartibga solish to‘g‘risida yangi xalgaro
konvensiya ishlab chigish zarur. Tushunchaning to‘rtta asosiy elementi aniq belgilanishi va sezilarli
zarar mezonining migdoriy ko‘rsatkichlari kodifikatsiya gilinishi lozim.

Ikkinchidan, gat’iy mas’uliyat tamoyilini kengaytirish, yuqori xavfli faoliyat (yadroviy, kimyoviy,
biotexnologik) uchun gat’iy mas’uliyatni barcha transchegaraviy ta’sirlarga kengaytirish va majburiy
arbitraj bilan birlashtirib kodifikatsiya qilish.

Uchinchidan, Transchegaraviy ta’sirni oldindan baholash (transboundary EIA) majburiyatini
universal shartnomaviy me’yor sifatida belgilash va mustaqil xalqaro ekspertiza organini tuzish.

Tortinchidan, Markaziy Osiyo mamlakatlari uchun transchegaraviy ta’sirni tartibga soluvchi
mintaqgaviy konvensiya ishlab chigish, O‘zbekiston ushbu jarayonda faol rol o‘'ynashi mumkin.

Beshinchidan, Tabiatni muhofaza qilish to‘grisidagi Qonunga (1992) Transchegaraviy ta’sirga
oid alohida bob kiritish: go‘shni davlatlarga ma’lumot berish majburiyati, birgalikda monitoring
tartibi, zararni qoplash mexanizmlarini joriy etish zarur.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magqgolada UNIDROIT tomonidan ishlab chigilgan “Ragamli aktiviar va xususiy huquq”
tamoyillarining milliy gonunchilikka implementatsiya qilish masalalari ilmiy-huquqiy jihatdan tahlil gilinadi.
Mazkur maqolaning magsadi UNIDROIThing “Ragamli aktivlar va xususiy huquq” tamoyillarini tahlil qilish
hamda ularni milliy gonunchilikka implementatsiya gilish istigbollari va muammolarini aniglashdan iborat.
Tadgigotda xususiy huquq institutlarining transformatsiyasi, kollizion normalarning roli hamda xalgaro
huqugiy majburiyatlar bilan uyg'unlik masalalariga alohida e'tibor garatiladi. Shuningdek, maqolada turli
davlatlar tajribasi asosida milliy gonunchilikni takomillashtirish yo'llari ko'rib chigqilib, ragamli aktivlarni
fugarolik huqugi obyektlari tizimiga kiritish, ularning huqugiy ta'rifini belgilash va alohida normativ-
huquqiy hujjat gabul qilish zarurati asoslab beriladi. Magolada ragamli aktivlarni fugarolik huqugining
alohida obyekti sifatida e'tirof etish, ularning huquqiy ta'rifini milliy gonunchilikka kiritish hamda “Ragamli
aktivlar to'g’risida” alohida qonun gabul qilish zarurligi asoslab berilgan. Shuningdek, Fugarolik kodeksining
81-moddasiga ragamli aktivlarni fugarolik huquglari obyektlari tarkibiga kiritishga oid go’shimcha
norma kiritish taklif etilgan. Magolaning ilmiy yangiligi UNIDROIT tamoyillarining milliy huquq tizimiga
implementatsiyasi bo'yicha kompleks yondashuv ishlab chigilgani, ragamli aktivlarga nisbatan lex rei sitae
prinsipini go'llashning o'ziga xos jihatlari ochib berilgani hamda muallifning ragamli aktivlarni alohida
fugarolik-huqugiy obyekt sifatida tan olish zarurligi haqidagi ilmiy pozitsiyasi asoslanganida namoyon
bo’ladi.

Kalit so’zlar: ragamli aktivlar, UNIDROIT tamoyillari, xususiy huqug, kollizion huqug, fugarolik huqugqi
obyektlari, mulkiy huquglar, lex rei sitea.
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BOMPOCbI BHEAPEHUA NPUHLANOB YHUAPYA «UU®POBbIE AKTUBbI
W4YACTHOE NMPABO» B HALUUOHAJIbHOE 3AKOHOAATE/IbCTBO

AHHOTALUMA
B lEI,aHHOVI CTatbe C Hay'leO-I'IpaBOBOVI TOYKW 3PEHUA aHAIM3NPYHOTCA BOMPOChlI MMMJEMEHTaLUN B
HauMOHabHOE 3aKOHOA4AaTENbCTBO NMPUHLMMNOB «Ll,VI(prBble aKTUBbl N YaCTHOE MpaBO», pa3pa60TaHHb|x
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YHNAPYA. Lenb ctatbn — aHanu3 npuHumnos «Linpposble akTnBbl M YacTHoe npaso» YHU/IPYA n
BbISIBNIEHNE MEPCNeKTUB U NPOBAEM UX MMMAEMEHTALMM B HalMOHaNbHOe 3akoHogaTtesnbcTBo. Ocoboe
BHVUMaHWe yaensetca TpaHCchOpMauum WMHCTUTYTOB YaCTHOTO MpaBa, POaU KOJANU3INOHHbBIX HOPM W
COBMECTMMOCTM C MeXAyHapOoAHO-NpaBoOBbIMK 0bs3aTenbCcTBaMu. B cTatbe Takke paccmaTpuBatoTcs
nyTW COBEPLUEHCTBOBAaHMA HaLMOHaNbHOrO 3aKOHOAATeNIbCTBA Ha OCHOBE OMbiTa Pa3NNYHbIX CTPaH U
060CHOBbIBaETCA HEOBXOAMMOCTb BK/IOUEHMSA LMOPOBBLIX aKTMBOB B CUCTEMY OOBEKTOB rpaXzZaHCKoro
npaBa, YCTaHOB/IEHNA VX MPaBOBOro OonpeAeneHns v MPUHATUSA OTAENbHOrO HOPMAaTMBHO-NMPaBOBOroO
akTa. B ctatbe 060CHOBbIBaeTCHA HEOOXOANMMOCTb NMPU3HAHNA LUPPOBBIX aKTUBOB OTAE/bHbIM O6BEKTOM
rPaXAaHCKoro mnpaea, BKJKUYEHUA MX MPaBOBOro onpejeneHuns B HauMOHaNbHOe 3aKOHOAATeNbCTBO U
NPUHATWA OTAENbHOro 3akoHa «O LMPPOBLIX akTMBax». Takxe npeanaraetca BBECTU AOMONHUTENbHYHO
HOPMY O BK/IOUEHUUN LMGbPOBbIX aKTMBOB B KauecTBe OOBEKTOB rpadAaHCKOro npasa B CTaTbio 81
IpaxaaHckoro kozekca. HayuHasi HOBM3Ha CTaTbW MPOSBASETCS B TOM, YTO pa3paboTaH KOMIMIEKCHbIN
noaxoA K wumnaemeHTauun npuHuunos YHW/APYA B HauMOHanbHYyHO MpaBOBYH CUCTEMY, PacKpbITbl
cneunduryeckme acnekTbl MpUMeHeHUa NpuHLwMna lex rei sitae K LMPPOBBLIM aKkTMBaM, a Takoke 060CHOBaHa
Hay4yHas Mo3uLMs aBTOpa OTHOCUTENbHO HEOBXOAMMOCTU MPU3HAHMA LUPPOBLIX aKTUBOB OTAE/NbHbIM
0b6BEKTOM rpaXKaaHCKoro npaea.

KnroueBble cnosa: uupposbie aktusbl, npuHumnel YHWAPYA, yactHoe npaBo, KOAAM3MA npasa,
06beKTbI rpaxkaHCcKoro npaea, npaea cobCTBEHHOCTY, lex rei sitea.
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IMPLEMENTATION ISSUES OF THE UNIDROIT PRINCIPLES OF “DIGITAL
ASSETS AND PRIVATE LAW" INTO NATIONAL LEGISLATION

ANNOTATION

This article analyzes the issues of implementing the principles of “Digital Assets and Private Law”
developed by UNIDROIT into national legislation from a scientific and legal perspective. The purpose of
this article is to analyze the principles of “Digital Assets and Private Law” of UNIDROIT and identify the
prospects and problems of their implementation into national legislation. The study pays special attention
to the transformation of private law institutions, the role of conflict of laws norms, and compatibility with
international legal obligations. The article also considers ways to improve national legislation based on the
experience of different countries, and justifies the need to include digital assets in the system of objects
of civil law, establish their legal definition, and adopt a separate regulatory legal act. As a result of the
study, the need to recognize digital assets as a separate object of civil law, include their legal definition in
national legislation, and adopt a separate law “On Digital Assets” is substantiated. It is also proposed to
introduce an additional norm on the inclusion of digital assets as objects of civil law in Article 81 of the Civil
Code. The scientific novelty of the article is manifested in the fact that a comprehensive approach to the
implementation of UNIDROIT principles into the national legal system is developed, the specific aspects of
the application of the lex rei sitae principle to digital assets are revealed, and the author’s scientific position
on the need to recognize digital assets as a separate civil law object is based on it.

Keywords: digital assets, UNIDROIT principles, private law, conflict of law, civil law objects, property
rights, lex rei sitea.

Global iqtisodiyotning jadal ragamlashtirilishi natijasida yangi nomoddiy aktivlar toifalari
shakllanib, ular orasida ragamli aktivlar alohida orin egallamoqda. Markazlashmagan va
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transchegaraviy texnologik muhitda faoliyat yurituvchi ushbu aktivlar an’anaviy huquqiy
doktrinalar, aynigsa xususiy huquq sohasiga jiddiy chagiriglar tug‘dirmoqda. Ularning gibrid tabiati
— mulk huquqi, majburiyat huquqi hamda axborot elementlarini birlashtirganligi — ularni huquqiy
tasniflash, o‘tkazish (transfer) va himoya gilish bilan bog‘liq murakkab masalalarni, aynigsa
transchegaraviy munosabatlar doirasida yuzaga keltiradi.

UNIDROIT tomonidan “Ragamli aktivlar va xususiy huquq tamoyillari” (keyingi orinlarda -
Tamoyillar) loyihasi gabul gilingan. Ushbu Tamoyillar kriptovalyutalar va non-fungible tokenlar
(NFTlar) kabi ragamli aktivlar bilan bog‘liq bitimlarga oid gonunchilik yo‘rignomalari va ilg‘or
amaliyotlarni 0‘z ichiga oladi. Mazkur Tamoyillar majburiy yuridik kuchga ega bo‘Imasa-da, ularning
milliy huquq tizimlariga ta’siri sezilarli bo‘lishi mumkin, aynigsa ragamli aktivlar tartibga solinishi
hali shakllanish bosgichida bo‘lgan davlatlarda. Ularni milliy gonunchilikka implementatsiya gilish
masalasi bir qator nazariy va amaliy muammolarni yuzaga keltiradi. Jumladan, mavjud fuqarolik-
huqugiy institutlarning ragamli aktivlar konsepsiyasi bilan mosligi, mulk va majburiyat huquqini
moslashtirish zarurati hamda kollizion-huquqgiy masalalarni hal etish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasi sharoitida, ragamli aktivlar sohasidagi huqugiy tartibga solish hali
rivojlanish bosqichida ekanligini hisobga olsak, xalgaro e’tirof etilgan yondashuvlarni joriy etish
alohida ahamiyatga ega. Milliy qonunchilikni takomillashtirish va global iqtisodiy jarayonlarga
integratsiya sharoitida raqamli aktivlarni izchil va tizimli tartibga solish zarurati yuzaga kelmoqda.
Shu nugtai nazardan, UNIDROIT tamoyillari normativ islohotlar va huqugiy doktrinaning rivoji
uchun muhim metodologik asos bo‘lib xizmat qilishi mumkin.

UNIDROIT barcha davlatlarga ushbu Tamoyillarga mos keluvchi qonunchilikni gabul qilishni
tavsiya etadi. Bu esa ragamli aktivlar bilan bog‘liq ichki va transchegaraviy bitimlarda aniq qoidalarni
belgilash hamda huquqiy noaniqgliklarni kamaytirishga xizmat giladi. UNIDROIT - 65 a’zo davlatdan
iborat mustaqil hukumatlararo tashkilot bo‘lib, ular orasida G20 davlatlarining barchasi mavjud.
Uning asosiy magsadi turli huquqiy tizim va madaniy an’analarga mansub davlatlar o‘rtasida xalqaro
xususiy huquqgni uyg‘unlashtirish va modernizatsiya gilishdan iborat. UNIDROIT raqamli aktivlarga
oid 19 ta tamoyillardan iborat. Ushbu Tamoyillar ikki asosiy vazifani bajaradi:

1. Raqamli bitimlarga oid aniq qoidalar va yo‘rignomalarni taqdim etish;

2. Davlatlarni ushbu Tamoyillarga mos qonunchilikni qabul qilishga rag‘batlantirish.

Tamoyillar keng gamrovli tarzda ishlab chigilgan bo‘lib, ular texnologiyaga, yurisdiksiyaga va
tashkiliy shaklga nisbatan neytral hisoblanadi. Shu bilan birga, ular fagat xususiy huquq masalalarini
(asosan mulk huquqgi va unga oid munosabatlarni) gamrab oladi hamda ma’muriy tartibga solish,
intellektual mulk yoki iste’molchilar huqugqlarini o‘z ichiga olmaydi. 2(2)-prinsipga ko'ra, “raqamli
aktiv’ keng ma’noda “nazorat gilinishi mumkin bo‘lgan elektron yozuv” sifatida ta’riflanadi.
2(1)-prinsip esa “elektron yozuv”ni “(i) elektron muhitda saglanadigan va (ii) gayta olinishi mumkin
bo‘lgan axborot” deb belgilaydi. Law Commission of England and Wales ozining ragamli aktivlarga
oid yakuniy hisobotida “raqamli aktiv” tushunchasini juda keng ma’noda talqin qiladi. Unga ko'ra,
ragamli aktiv — bu raqamli yoki elektron shaklda ifodalangan har qanday aktiv hisoblanadi [1].

Shu yondashuv asosida Komissiya raqamli aktivlar doirasiga quyidagi obyektlarni ham kiritadi:

« kripto-tokenlar (kriptovalyutalar va shunga o‘xshash aktivlar);

« raqamli fayllar;

» ragamli yozuvlar (records)

« elektron pochta (email) akkauntlari;

e domen nomlari;

« 0'yin ichidagi (in-game) ragamli aktivlar;

» raqamli karbon kreditlar;

e NFTlar (non-fungible tokens).
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Bu ta’rifning asosiy xususiyati — uning texnologiyaga neytral va keng qamrovli ekanligidir.
Ya’ni, u faqat kriptovalyutalar bilan cheklanmaydi, balki iqtisodiy qiymatga ega bo‘lgan barcha
raqamli shakldagi obyektlarni gamrab oladi. Kollizion huquq nuqtayi nazaridan, bunday keng
ta’rif qaysi davlat huquqi qo‘llanilishi masalasini murakkablashtiradi. Turli davlatlarda turli xil
raqamli aktivlar turlicha huqugiy maqomga ega bo‘lishi mumkin. Bu esa aynigsa transchegaraviy
(cross-border) munosabatlarda nizolarni keltirib chigaradi. 6-prinsip “nazorat” tushunchasini
aniglab, u amalda ragamli aktivdan foyda olish va uning ustidan nazoratni boshqa shaxsga o‘tkazish
imkoniyati bilan bog‘ligligini korsatadi. Ushbu keng ta’riflar kriptovalyutalar, tokenlar va blokcheyn
kabi tagsimlangan reyestr tizimlarini ham gamrab oladi. 4-prinsipga muvofiqg, “bog‘langan aktivlar”
ham (moddiy yoki nomoddiy bo‘lishidan qat’i nazar) ushbu doiraga kiradi, masalan, ragamli aktiv
bilan bog‘langan gimmatli qog‘ozlar [2].

Tamoyillarga ko'ra, raqamli aktivlar mulkiy huquqlar obyekti bo‘lishi mumkin. Bu ayrim
yurisdiksiyalarda ularni “mulk” sifatida tan olish yoki yangi mulk toifasini yaratishni talab qilishi
mumkin, biroq bu masala har bir davlat ixtiyoriga qoldirilgan. Bu juda muhim huquqiy oqibatlarga
ega, chunki:

« ragamli aktivlar erkin o‘tkazilishi mumkin;

» halol egallab oluvchilarni himoya qilish zarur;

e ta’minot (garov) huqugqlari shakllanishi mumkin [3].

Singapurning raqamli aktivlarga nisbatan ilg‘or yondashuvi Monetary Authority of Singapore
(MAS) tomonidan gqo‘llanilayotgan moslashuvchan tartibga solish siyosatida yaqqol namoyon
boladi. MAS ragamli aktivlarni ularning xususiyatlaridan kelib chigib tasniflaydi va ularni mulk
yoki gimmatli qog‘oz sifatida baholaydi. Singapur Parlamenti tomonidan 2019-yil 14-yanvarda
gabul gilingan “To‘lov xizmatlari to‘g‘risida”gi Qonun — Payment Services Act 2019 (PSA) - ragamli
to‘lov tokenlari xizmatlari uchun tartibga soluvchi huqugiy asosni yaratdi. Mazkur qonun ilgari
mavjud bo‘lgan, ammo zamonaviy FinTech innovatsiyalarini hisobga olmagan turli normativ
hujjatlarni yagona tizimga birlashtirdi. PSAning muhim yutuglaridan biri shundaki, u virtual
valyutalar va kriptovalyutalarni aniq tarzda “raqamli to‘lov tokenlari” (Digital Payment Tokens -
DPTs) sifatida belgilaydi. Monetary Authority of Singapore PSAni “umumlashtiruvchi (omnibus)
huquqiy asos” sifatida ta’riflaydi, chunki u zamonaviy va an’anaviy to‘lov tizimlarini birgalikda
qamrab oladi [4]. Ushbu muvozanatli yondashuv bir tomondan DPT iste’'molchilarini himoya
qilishni ta’minlasa, ikkinchi tomondan biznes uchun qulay muhit yaratadi. ByBit Fintech Ltd v
Ho Kai Xin and others ishida (2023-yil) Singapur Oliy sudi kriptoaktivlar ishonch (trust) asosida
ushlab turiladigan mulk sifatida e’tirof etilishi mumkinligini belgiladi. Bu qaror Singapurda raqamli
aktivlar huqugshunosligining rivojlanishida muhim bosqich bo‘ldi. Shu tariga, Singapurning
moslashuvchanligi, tezkor adaptatsiyasi va ilg‘or siyosati uni ragamli aktivlar innovatsiyalari
markazlaridan biriga aylantirmoqda.

Ragamli aktivlar nomoddiy bo‘lib, ko‘pincha aniq jismoniy joylashuvsiz muomalaga kiradi.
Shu sababli, qo‘llaniladigan huquqgni aniglash murakkab hisoblanadi. Tamoyillar bu yerda taraflar
irodasiga ustuvor ahamiyat beradi va quyidagi “kaskad” (waterfall) modelini taklif giladi:

1. Avvalo, ragamli aktivning o‘zida ko‘rsatilgan davlat huquqi qo‘llaniladi;

2. Agar bu mavjud bo‘lmasa, aktiv gayd etilgan tizim huquqi qo‘llaniladi;

3. Keyin aktiv emitenti (agar mavjud bo‘lsa) bilan bog‘liqg huquq ko‘rib chiqiladi;

4. Oxirida esa sud joylashgan davlat huquqi qo‘llanilishi mumkin [5].

Buyondashuvkelgusida tizimlarda qo‘llaniladiganhuquqnioldindanko‘rsatishnirag‘batlantiradi.
UNIDROITga ko‘ra, ragamli aktivlar bilan bog‘liq eng muhim operatsiyalar — bu mulkiy huquqlarni
o‘tkazish va ta’minot huquqlarini yaratishdir.

Tamoyillar quyidagilarni nazarda tutadi:
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« “halol egallovchi” qoidasi (innocent acquirer rule);

« nazorat orqali ta’minot huquglarini uchinchi shaxslarga nisbatan kuchga kiritish.

Shuni ham ta’kidlash joizki, UNIDROIT bu borada juda giziqarli, ammo bahsli taklifni ilgari
surgan. Ushbu taklifga ko'ra, mulkiy masalalarga nisbatan qo‘llaniladigan huquq, avvalo, raqamli
aktivning o‘zida aniq ko‘rsatilgan davlat huquqi asosida belgilanadi. Agar bunday ko‘rsatma mavjud
bo‘lmasa, u holda ragamli aktiv gqayd etilgan tizimda aniq belgilangan huquq qo‘llaniladi. Shu
tarzda, raqamli aktivni sotib olish, o‘tkazish yoki undan boshqga tarzda foydalanish ushbu usulda
ko‘rsatilgan huquqqa rozilik bildirish sifatida talgin etiladi.

Shunga o'xshash tarzda, 2022-yildagi UCC (Yagona savdo kodeksi)ga kiritilgan o‘zgartirishlar
moliyaviy aktivlarga nisbatan mavjud kollizion normalarni davom ettiradi. Qo‘llaniladigan huqug,
odatda, CER (nazorat qilinadigan elektron yozuvlar) sotib olinayotgan paytda aniq ko‘rsatilgan
yurisdiksiya huqugidan yoki tizim orqali bog‘liq yoki biriktirilgan boshga yozuvlarda korsatilgan
yurisdiksiyadan kelib chigadi. Aks holda, AQShda Kolumbiya okrugi huquqi qo‘llaniladi. Garchi
bunday kollizion yechim mantigan to‘g‘ri korinsa-da, u har doim ham samarali bo‘lavermaydi.
Ragamli aktivlar o‘zining “joylashuvi” nuqtai nazaridan odatiy mulk obyektlariga garaganda
intellektual mulk huquglariga yaqinroqdir [6].

18-prinsipga ko'ra, agar boshgacha qoida nazarda tutilmagan bo‘lsa, protsessual masalalarda
davlatning umumiy protsessual huqugi qo‘llaniladi (masalan, sud jarayonlari va ijro). 19-prinsipga
ko‘ra, agar raqamli aktiv ustidan mulkiy huquq bankrotlikdan oldin uchinchi shaxslarga nisbatan
amal qilgan bo‘lsa, u bankrotlik jarayonida ham oz kuchini saglab goladi. Masalan:

« likvidator aktiv ustidan nazoratni amalga oshirishi mumdkin;

« ta’minot kreditori o’z huquqini amalga oshirishi mumkin [5].

Rossiyada ragamli aktivlar bo‘yicha milliy qonunchilik 2020-yil 31-iyulda gabul gilingan va
2021-yil 1-yanvardan kuchga kirgan 259-FZ-sonli Federal qonun bilan tartibga solinadi. Ushbu
gonun “raqamli moliyaviy aktivlar” tushunchasini joriy etadi, ular huqugiy huqugqlar sifatida e’tirof
etiladi va mulk huquqiga doir talablar uchun asos bo‘lib xizmat gilishi mumkin. Biroq, raqamli
valyutalarning ozi qonuniy to‘lov vositasi sifatida tan olinmaydi. Qonun, shuningdek, platforma
operatorlari uchun litsenziyalash talablarini belgilaydi, ammo ragamli valyutalardan to‘lov qat’iy
vositasi sifatida foydalanishni taqiqlaydi. Rossiyada ragamli moliyaviy aktivlar huquqiy jihatdan
mulkiy huqugqlar sifatida tan olingan [7]. Ular an’anaviy pul hisoblanmaydi, biroq egalik qilish,
o‘tkazish (transfer gilish) va muomalada foydalanish mumkin bo‘lgan huquq shakli sifatida qaraladi,
albatta, bu jarayonlar Rossiyaning ragamli aktivlar to‘g‘risidagi qonunchiligiga muvofiq amalga
oshirilishi shart.

2025-yil 2-dekabr kuni Property (Digital Assets etc) Act 2025 qonuni qirollik roziligini (Royal
Assent) oldi va kuchga kirdi. Ushbu gonun Angliya huquq tizimini isloh gilishga garatilgan bo‘lib,
u ragamli aktivlarni zamonaviy texnologiyalar rivojlanishiga mos ravishda tartibga solishga imkon
yaratadi. England, Wales va Northern Ireland dunyoda birinchi bo‘lib kriptovalyutalar yoki NFTlar
kabi raqamli aktivlarni qonun darajasida shaxsiy mulk (personal property) sifatida tan olgan
davlatlar qgatoriga kirdi [8]. Mazkur qonunning kuchga kirishi natijasida millionlab kriptoaktiv
egalari kuchliroq huquqiy himoyaga ega bo‘ldi va bu Buyuk Britaniyaning dunyodagi eng yirik kripto
bozorlaridan biri sifatidagi mavgeini yanada mustahkamlashi kutilmoqgda. UK Law Commission
tavsiyalariga asoslanib, ushbu qonun “ragamli yoki elektron tabiatga ega bo‘lgan har ganday narsa”
mulkiy huquq obyekti bo‘lishi mumkinligini belgilaydi, hatto u ingliz huqugida an’anaviy ravishda
tan olingan shaxsiy mulkning ikki toifasiga kirmasa ham:

» things in possession (odatda moddiy narsalar),

» things in action (fagat sud orqali talab qilinadigan huqugqlar, masalan, qarzlar, aksiyalar yoki
shartnomaviy huquqlar) [10].
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Ma’lumki, kriptoaktivlar ushbu ikki toifaga to‘lig mos kelmaydi. Shu sababli, yangi qonun ularning
huquqiy maqomiga oid noaniqliklarni bartaraf etadi va ingliz sudlariga shaxsiy mulkning uchinchi
yangi toifasini shakllantirish imkonini beradi. Bu esa ragamli aktivlarning o‘ziga xos xususiyatlarini
hisobga olgan holda ularni mulk huquqi obyekti sifatida himoya qilishni ta’minlaydi. Natijada:

« kripto-firibgarlikka qarshi kuchliroq himoya choralarini qo‘llash mumkin (masalan, mulkiy
taqiq qo‘yish yoki aktivlarni muzlatish),

« ragamli aktivlar meros sifatida o‘tishi mumkin,
« ular bankrotlik holatida kreditorlar tomonidan undirilishi mumkin — xuddi an’anaviy mulklar
kabi.

Raqamli aktivlarning huquqiy maqomini aniq belgilash va noaniqgliklarni bartaraf etish orqali
ushbu gonun ular bilan bog‘liq nizolarni soddalashtiradi hamda Buyuk Britaniyaning fintech
innovatsiyalar markazi sifatidagi o‘rnini yanada mustahkamlaydi [9].

Ragamli aktivlarning huquqiy tabiati masalasi zamonaviy xususiy huquq doktrinasida eng
bahsli yo'nalishlardan biri hisoblanadi. Xususan, kontinental va anglo-sakson huquq tizimlarida
ragamli aktivlarning mulkiy huquq obyekti sifatidagi maqomi turlicha talgin gilinadi. Kontinental
huquq tizimi tarafdorlari ragamli aktivlarni klassik ashyoviy huqugq institutlari orqali tartibga solish
imkoniyatini ilgari sursalar, common law vakillari ularni an’anaviy “things in possession” yoki
“things in action” kategoriyalariga sig‘maydigan alohida huqugiy obyekt sifatida baholaydilar.

Shuningdek, ushbu nazariya bo‘yicha olimlarning turli nazariyalarini ham tahlil ostiga olishimiz
mumkin, asosan UNIDROIT tamoyillari va ayrim davlatlar gonunchiligi bayon gilinganligi bois, biroq
nazariy yondashuvlar yetarli darajada ochilmagan. Shu sababli quyidagi mazmundagi ilmiy tahlilni
kiritish magsadga muvofiq, “Raqamli aktivlarning huquqiy tabiati yuzasidan xorijiy huqugshunos
olimlar o‘rtasida yagona yondashuv mavjud emas. Xususan, M. Lehmann raqamli aktivlarni an’anaviy
mulk obyektlariga emas, balki intellektual mulk obyektlariga yaqin hodisa sifatida talgin qiladi va
blockchain tizimida “joylashuv” kategoriyasining nisbiy xarakterga egaligini ta’kidlaydi [6]. Uning
fikricha, lex rei sitae tamoyilini raqamli aktivlarga nisbatan to‘liq qo‘llash amaliy jihatdan murakkab
hodisadir. Ya’ni, blokcheyn asosidagi aktivlarda “joylashuv” tushunchasi shartli xarakterga ega
bo‘lib, kollizion bog‘lovchi omillarni qayta ko‘rib chigish zaruratini yuzaga keltiradi. Shu sababli u
“functional connecting factor” modelini qo‘llashni taklif giladi. D. Zetzsche, R. Buckley va D. Arner
esa ragamli aktivlarni igtisodiy giymatga ega bo‘lgan yangi turdagi mulkiy resurs sifatida e’tirof
etadi hamda ularni tartibga solishda texnologik neytrallik prinsipiga asoslanish lozimligini qayd
etadi [2]. Ularning fikricha, davlatlar raqamli aktivlarni ortigcha ma’muriy cheklash emas, balki
moslashuvchan xususiy-huquqgiy mexanizmlar orqali tartibga solishi kerak.

L. Vasilevskaya esa tokenlarni fugarolik huquglarining mustaqil obyekti sifatida ko‘rib, ular
klassik ashyoviy huquq institutlarini transformatsiyaga uchratayotganini qayd etadi [10].

Yugoridagi ilmiy yondashuvlar o‘zaro giyoslanganda, ularning umumiy jihati ragamli aktivlarning
an’anaviy fugarolik-huquqiy obyektlardan farqli xususiyatga egaligini tan olishida namoyon bo‘ladi.
Biroq ular orasida muhim farglar mavjud.

Masalan, Lehmann kollizion-huqugiy jihatga urg‘u berib, asosiy muammo sifatida qo‘llaniladigan
huquqni aniglash masalasini ko‘rsa, Zetzsche va Arner igtisodiy-huquqiy yondashuvni ilgari surib,
innovatsion muhitni saglab qolishga ustuvor ahamiyat qaratadi. Vasilevskaya esa masalaga fugarolik
huqugi obyektlari tizimi nuqtayi nazaridan yondashib, tokenlarni alohida mulkiy kategoriya sifatida
tan olish zarurligini asoslaydi.

UNIDROIT tamoyillari mazkur doktrinal qarashlarni muayyan darajada sintez qilgan holda,
ragamli aktivlarni “nazorat gilinishi mumkin bo‘lgan elektron yozuv” sifatida funksional yondashuv
asosida ta’riflaydi. Mazkur yondashuvning afzalligi shundaki, u texnologiyaning o‘zgaruvchan
tabiatiga moslashuvchan bo‘lib, muayyan texnologiyaga bog‘lanib qolmaydi.
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Shu bilan birga, ayrim olimlar UNIDROIT yondashuvini haddan tashqari keng deb baholaydilar.
Chunki juda keng ta’rif huqugni qo‘llash amaliyotida aniglik yetishmasligiga sabab bo‘lishi mumkin.
Aynigsa, qaysi ragamli obyekt mulk huqugi himoyasiga loyiq ekanligini aniglash masalasida
murakkabliklar yuzaga keladi.

Bizning fikrimizcha, raqamli aktivlarni fagat mavjud fuqarolik-huquqiy institutlar doirasida
tartibga solish yetarli emas. Chunki ularning markazlashmagan, transchegaraviy va texnologik
jihatdan o‘zgaruvchan tabiati klassik mulk huquqi konsepsiyalaridan sezilarli darajada farq giladi.
Shu sababli milliy gonunchilikda ragamli aktivlarni fugarolik huquqining alohida obyekti sifatida
mustahkamlash magsadga muvofiq hisoblanadi. Chunki raqamli aktivlar bir vaqtning o‘zida mulkiy,
axborot va majburiyat elementlarini mujassamlashtiradi. Shu sababli ularni klassik ashyoviy
huqugq institutlari doirasida to‘liq tartibga solish yetarli emas. O‘zbekiston qonunchiligida ragamli
aktivlarning maxsus huquqiy rejimini belgilovchi alohida qonun gabul qilinishi hamda Fuqarolik
kodeksida “ragamli aktiv” mustaqil fugarolik-huquqiy obyekt sifatida mustahkamlanishi lozim.

Ushbu magoladan shunday xulosaga kelishimiz mumkin, raqamli aktivlar tushunchasi gibrid
xarakterga ega bo‘lib, uning global nazorati bugungi kunda ko‘plab giyinchiliklarni paydo bo‘lishiga
sabab bo‘lmogda. Shu bois xalgaro UNIDROIT tashkiloti ragamli aktivlar va xususiy huquq
tamoyillarini qabul gildi, ushbu hujjat ragamli aktivlar bilan bog‘liq bo‘lgan muammoli vaziyatlar
uchun ma’lum bir darajada yechim beruvchi tavsiyaviy hujjat xarakteriga egadir. Shu bois ushbu
gonun asosida milliy gonunchilikga kiritilishi kerak bo‘lgan, yuqoridagi izlanishlardan kelib chiggan
holda quyidagi xulosalarga to‘xtaldik:

UNIDROIT tamoyillari, muhim ilmiy va amaliy ahamiyatga ega bo‘lgan yutuq hisoblanadi ya’ni
xalqaro xususiy huquq sohasida UNIDROIT birinchilardan bo‘lib, ragamli aktivlar bilan bog'liq
mulkiy munosabatlarni tartibga soluvchi moddiy huquq normalarini ishlab chiqdi. Tamoyillar
doirasida ragamli aktivlarning keng va funksional tushunchasi ilgari surilib, ular mulk huqugqi
hamda boshqa ashyoviy huquglarning obyekti sifatida e’tirof etiladi.

UNDROIT tamoyillaridan kelib chiggan holda, Ragamli aktivlar konsepsiyasini ishlab chigish va
ushbu konsepsiya asosida milliy qonunchilik bazasini yaratish, shuningdek, milliy gonunchilikni
takomillashtirishning yondashuvi sifatida qonunchilikdan “raqgamli aktivlar” modelini joriy
qilish taklif etiladi. Aniqroq aytadigan bo’lsak, Raqamli aktivlar tushunchasining huquqiy ta’rifini
UNDROIT hujjatidan kelib chiggan holda, milliy qonunchilikka kiritish va konsepsiyaning huquqiy
tartibga solishning alohida obyektlari (token, ragamli mulk, raqamli valyuta, kriptovalyutalar va
boshgalar) bo’yicha qonun hujjatlarini unifikatsiya qilish tavsiya etgan holda, “Ragamli aktivlar
to‘grisida”gi Qonunni qabul qilish taklif etiladi.

UNIDROIT tamoyillariga muvofiq, ragamli aktivlar alohida huquqiy obyekt sifatida tan olinishi
lozim. O‘ziga xos jihatlaridan kelib chiggan holda, ragamli aktivlarni milliy gonunchilikda raqamli
aktivlarni fugarolik huqugiy ashyo sifatida belgilab, unga egalik qilish mulk huquqi asosida amalga
oshirilishi ya’ni ular fuqgarolik huquqi obyektlari ichida ashyolar toifasiga kirishini belgilash
taklif etiladi. Shuningdek, Fuqarolik kodeksining, 81-moddasini quyidagicha tahrir qilish taklif
etiladi: “Fuqarolik huqugqlarining obyektlariga ashyolar, shu jumladan pul va qimmatli qog’ozlar,
boshqa buyumlar, mol-mulk shu jumladan mulkiy huquqlar, ishlar va xizmatlar, ixtirolar, sanoat
namunalari, fan, adabiyot, san’at asarlari va intellektual faoliyatning boshqa natijalari, shuningdek
shaxsiy nomulkiy huquqlar raqamli aktivlar va boshqa moddiy hamda nomoddiy boyliklar kiradi”.
Ushbu norma transchegaraviy munosabatlarda huquqiy aniqlikni ta’minlaydi. Ragamli aktivlarni
fugarolik huquglari obyektlari tizimiga alohida element sifatida kiritish ularning huquqiy tabiatini
aniglashtirish va huquqgni qo‘llash amaliyotida noaniqliklarni bartaraf etishga hizmat giladi.
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AHHOTALUMA

B cTraTbe nccnenytoTcs COBpeMEHHble TEOPETUKO—TPaBOBbIE N MeXAyHapOAHO-NPaBOBble acMeKTbl
KOPPYMNLMOHHbIX PUCKOB B chepe obecrneyeHns v 3aLmTbl Npas Yenoseka. AKTyalbHOCTb TeMbl 0By cioBeHa
TeM, YTO KOPPYNUUA B COBPEMEHHbIX YCIOBUAX paccCMaTpUBaETCs MeXAYHapOoAHbIM COOBLLECTBOM He
TOJIbKO KaK YrofoBHO-MPaBOBOE W COLMaNbHO-3KOHOMUYECKOE SIBJIEHWE, HO U KakK OfHa M3 Haubonee
cepbe3HblX yrpo3 peannsaumm QyHAamMeHTanbHbIX MpaB U cBOHOJ 4enoBeka, MPWHLMMNOB MPaBOBOroO
rocysapcTBa, BepxOBEHCTBa MpaBa W JemMokpaTuyeckoro ynpasaeHus. KoppynunMoHHble NposBaeHus
0Ka3bIBalOT AECTPYKTUBHOE BO3ZAENCTBME Ha AeATEeNbHOCTb FOCYAAPCTBEHHbIX MHCTUTYTOB, MPENATCTBYIOT
[OCTYNy rpaxzaH K NpaBOCYAWIO, COLMaNbHBIM YCayraMm, 34paBOOXPaHEHUIO U 0Bpa3oBaHMWIo, a Takxke
CMOCOBCTBYHOT POCTY COLMaNbHOrO HEPaBEHCTBA U CHUXKEHUIO AoBepus obLecTBa K rocysapCTBeHHbIM
opraHaMm. CTaTbf HanpaB/JeHa Ha MNPOBejeHWe KOMMAEKCHOrO aHain3a CyLHOCTU KOPPYMLIMOHHBIX
pvcKoB B cdepe npaB YesoBeKa, BbIABAEHNE UX OCHOBHbIX MPU3HAKoB U GakTOPOB BO3HWUKHOBEHWS, a
TakXke W3yyeHne MeXAyHapOAHO-MPaBOBbIX MEXaHW3MOB W MPEBEHTUBHbIX Mep MPOTUBOAEACTBUIS
KOpPYMuMK, HanpaBieHHbIX Ha YKpern/jeHwWe rapaHTuii npae v cBO6OA Yenoseka. B pamkax craTbu
paccMaTpyBatoTCA AOKTPUHaNbHbIE NMOAXOAbI K ONpPeAeseHNto KOPPYMUMOHHBIX PUCKOB, X B3aMMOCBA3b
C HapylleHWeMm MpaB YesnoBeKa, a Takxke OCOBeHHOCTV GOPMMPOBAHUA MEXAYHAPOAHbIX CTaHAAPTOB
AHTUKOPPYMUMOHHON MOJUTUKN. 3HAUMTENIbHOE BHUMaHWe YAENeHO WCCAEAOBaHMIO MeXAYHapOAHO-
NPaBOBbIX MeXaHV3MOB MPOTMBOAENCTBMA KOPPYMLUMKM, a TakXke YHMBepCaibHbIM W pPernoHanbHbIM
MeX/yHapOoAHbIM MHCTPYMeHTaM. B cTaTbe TakXXe YCTaHOBJIEHO, YTO COBPEMEHHas MeXAyHapoaHas
npakTnKa xapakTepusyeTcs nepexofoM OT MPenMyLLECTBEHHO PENPEeCcCMBHOW MOAENN NPOTUBOAENCTBUSA
KOPpYNuMn K MPEBEHTUBHON MOZENW, OPUEHTUPOBAHHOW Ha mnpeaynpexaeHvne KoppynLuUOHHbIX
NPOABAEHUI.

KntoueBble cnoBa: Koppynuus, KOPPYMNUUOHHbIE PWUCKM, MNpaBa YeNoBeKa, MeXAyHapogHoe
npaBo, MeXZAyHapoAHO-MpPaBOBble MeXaHW3Mbl, MPEBEHTUBHbIE Mepbl, MPOTUBOAENCTBNE KOPPYMLUK,
BEPXOBEHCTBO MpaBa, NMPO3pPavyHOCTb FOCYAAPCTBEHHOIO YMpPaB/ieHWs, MEXAYHapOAHbIE OpraHu3auuy,
LundpoBsM3aLma, rpaxgaHckoe obLecTso.
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INSON HUQUQLARINI TA'MINLASHDAGI KORRUPSIYAVIY XAVFLAR:
XALQARO-HUQUQIY MEXANIZMLAR VA PREVENTIV CHORALAR

ANNOTATSIYA

Mazkur magolada inson huquglarini ta'minlash va himoya qilish sohasidagi korrupsiyaviy xavflarning
zamonaviy nazariy-huquqgiy hamda xalgaro-huquqiy jihatlari tadqiq etilgan. Mavzuning dolzarbligi
shundaki, bugungi kunda korrupsiya xalgaro hamjamiyat tomonidan nafagat jinoyat-huquqiy va ijtimoiy-
igtisodiy hodisa, balki insonning fundamental huquq va erkinliklarini amalga oshirishga, huquqiy davlat,
gonun ustuvorligi va demokratik boshgaruv tamoyillariga jiddiy tahdid soluvchi omillardan biri sifatida
e'tirof etilmoqgda. Korrupsion holatlar davlat institutlari faoliyatiga salbiy ta'sir ko‘rsatib, fugarolarning
odil sudlovga, ijtimoiy xizmatlarga, sog'ligni saglash va ta'lim tizimiga bo’lgan imkoniyatlarini cheklaydi,
shuningdek, ijtimoiy tengsizlikning kuchayishiga hamda jamiyatning davlat organlariga bo’lgan ishonchi
pasayishiga olib keladi. Magola inson huquglari sohasidagi korrupsiyaviy xavflarning mohiyatini kompleks
tahlil qgilish, ularning asosiy belgilari va yuzaga kelish omillarini aniglash, shuningdek, inson huquq va
erkinliklari kafolatlarini mustahkamlashga garatilgan korrupsiyaga qgarshi kurashning xalgaro-huqugiy
mexanizmlari hamda preventiv choralarini o'rganishga bag'ishlangan. Maqolada korrupsiyaviy xavflarni
aniglashga oid doktrinal yondashuvlar, ularning inson huquglari buzilishi bilan o'zaro bog’ligligi,
shuningdek, korrupsiyaga garshi siyosatning xalgaro standartlarini shakllantirish xususiyatlari tahlil gilingan.
Korrupsiyaga garshi kurashning xalgaro-huqugiy mexanizmlari, universal va mintaqaviy xalqaro vositalarni
o'rganishga alohida e'tibor garatilgan. Shuningdek, magolada zamonaviy xalgaro amaliyot korrupsiyaga
garshi kurashning asosan repressiv modelidan korrupsion holatlarning oldini olishga qgaratilgan preventiv
modeliga o'tayotgani aniglangan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, korrupsiyaviy xavflar, inson huquglari, xalgaro huquq, xalgaro-huquqiy
mexanizmlar, preventiv choralar, korrupsiyaga qgarshi kurash, qonun ustuvorligi, davlat boshgaruvi
shaffofligi, xalgaro tashkilotlar, ragamlashtirish, fugarolik jamiyati.
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CORRUPTION RISKS IN ENSURING HUMAN RIGHTS: INTERNATIONAL
LEGAL MECHANISMS AND PREVENTIVE MEASURES

ANNOTATION

This article examines contemporary theoretical, legal, and international legal aspects of corruption risks
in the field of the protection and promotion of human rights. The relevance of the study is determined by
the fact that corruption is currently regarded by the international community not only as a criminal-law and
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socio-economic phenomenon but also as one of the most serious threats to the realization of fundamental
human rights and freedoms, the rule of law, democratic governance, and the principles of a legal state.
Corruption has a destructive impact on the functioning of public institutions, impedes citizens' access
to justice, social services, healthcare, and education, and contributes to growing social inequality and
declining public trust in state authorities. The article aims to provide a comprehensive analysis of the
nature of corruption risks in the field of human rights, identify their main characteristics and contributing
factors, and examine international legal mechanisms and preventive measures aimed at strengthening
guarantees for the protection of human rights and freedoms. The study explores doctrinal approaches
to defining corruption risks, their relationship with human rights violations, and the specific features
of developing international anti-corruption standards. Particular attention is devoted to the analysis of
international legal anti-corruption mechanisms, as well as universal and regional international instruments.
The findings demonstrate that contemporary international practice is characterized by a gradual shift from
a predominantly punitive approach to an increasingly preventive model of anti—corruption policy focused
on preventing corruption-related offenses and minimizing corruption risks.

Keywords: corruption, corruption risks, human rights, international law, international legal mechanisms,
preventive measures, anti-corruption policy, rule of law, transparency of public administration, international
organizations, digitalization, civil society.

Koppymuus siBisieTcss omHOM M3 Hambosee CepbE3HBIX YIPO3 COBPEMEHHOMY OOIIECTBY U
MeXmyHapoaHoi 6e3omacHocTu. Kak rooputcs B KouBenuyy OOH ITpotus koppyrmym ot 2003
roga, rmpo6seMbl M yTPO3bl MOPOXKIAEMbIX KOPPYIIMEN, Cepbe3HO BIMUSIIOT Ha CTAOMIBHOCTbH U
6e30MacHOCTb O00IeCTBa, IMOAPHIBAIOT AEMOKPATUYECKME MHCTUTYTHI M ILIEHHOCTU, STUYECKUE
IIEHHOCTY U CIIPaBeIJIMBOCTD ¥ HAHOCST YIIeP6 YCTOMUMBOMY Pa3BUTHUIO U ITPABOIIOPSIAKY BO BCEM
Mupe[1].OHaoKkasbIBaeTpa3pylInTeIbHOE BO3[E/CTBYE HA CUCTEMY TOCYIapCTBEHHOTO yIIpaBaeHus],
MIPENSITCTBYET COLMaIbHO-9KOHOMMYECKOMY pasBUTUIO M HapymaeT ¢GyHAaMeHTajJbHbIe ITpaBa
" cBOOOMBI UeoBeKa. MeXmyHapomgHOe COOOIIECTBO pacCMaTPUBAET KOPPYIIIMIO HE TOJBKO KakK
YTOJIOBHO—ITPABOBOE SIBJIEHNME, HO U KaK (DaKTOP, MPEMSTCTBYIONINIA peaan3aiu IpaB yeaoBeKa.

B coBpeMeHHOJ MeXXAyHapOIHO-IIPAaBOBOI JOKTPYHE KOPPYILMS pacCMaTPUBAETCSI He TOIbKO
KaK yTOJIOBHO-TIPAaBOBOE WJIM 3KOHOMMYECKOe SIBJI€HMEe, HO M KaK Cepbe3Hasi yrposa cucreme
obecrieueHus MpaB M CBOOO ueoBeKka. MeskyHapoHbIe OpraHM3aIy BCE valie MogYepKUBAIoT,
UTO KOPPYHIMS TOAPBIBAET OCHOBBI [I€MOKPAaTMUECKOTO VIIPaBJeHMUs, HapyllaeT MPUHIIUII
BEPXOBEHCTBA MPaBa, OrPaHNYMBAET JOCTYM TPasKIaH K IPaBOCYAMIO U MIPENSITCTBYET peanu3alumnmn
COLMAIbHO-9KOHOMMYECKUX MTPaB.

C HAy4yHOJ TOUKM 3peHMSI KOPPYIILMS IpeacTaBisieT coboit 3/0yrnorpebieHne MmyoamyHob
BJIACTHIO, MOJKHOCTHBIMM TTOJTHOMOUMSIMU JIMOO CITYsKEOHBIM TIOJIOKEHMEM B IIEJISIX M3BJIEUEHUS
JIUYHONM BBITOJbI, UTO TPUBOOUT K HaApPYyLIEeHUIO TMPUHIMUIIOB 3aKOHHOCTHM, paBeHCTBA U
CIIpaBeJIMBOCTU. B yCIOBUSIX CUCTEMHOV KOPPYILIMM TOCYAAPCTBEHHbIE MHCTUTYTHI YTPAYMBAIOT
CIIOCOGHOCTH 3P (HEKTUBHO 06eCIIeUunBaTh U 3alMIIATh ITPaBa YeI0BeKa.

MexnyHapoaHble OpraHu3aluyM pacCMaTpUBAIOT KOPPYIIMI0 KAaK KOMILJIEKCHYIO YIPO3Y,
OKa3bIBAIOIIYI0 HeraTMBHOE BIMSIHME ITPAKTUIYECKY Ha BCe KaTeropuu Mpas uesioBeKa, TpaskgaHCcKue
U TIOJIUTUYECKME ITPaBa, COIMaIbHO-9KOHOMMUECKMe ITpaBa, Cpeiyi KOTOPBIX O0JIblile BCErO CTPaiatoT
Takue MpaBa, Kak MpaBo Ha CIIpaBejIMBOe CyIebHoe pa3bMpaTebCTBO, IPAaBO Ha paBEHCTBO Iepe]
3aKOHOM, IPaBO Ha JOCTYIl K TOCYJapCTBEHHBIM yCJIyraMm, IpaBo Ha 3¢ @deKTMBHbIE CpelCcTBa
ITPaBOBOII 3aIUTHI U IP.

BriocienHmerogbioco60e BHUMaHMe yesIsIeTCs B3aMMOCBSI31 MeX/Ty KOpPpYTIIMei M HapylieHeM
rpaB yesioBeka. KoppymiMoHHble IeiicTBUS B CYIeOHOI cucTeMe, TPpaBOOXPAHUTEIbHBIX OpraHax,
cdepe o6pa3oBaHMs, 3IPaBOOXPAHEHNS U TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT OTPAHNYMBAIOT TOCTYII IPaskIaH
K CIIpaBeIJIMBOMY ITPAaBOCYIMIO, MEAMIIMHCKOV TTOMOIIM, 00pa30BaHMIO M COIMATbHBIM rapaHTUSIM.
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B cBsI31 € 3TMM BO3pacTaeT 3HaUeHV e MeKIyHaPOSHO-TIPABOBbIX MEXaHU3MOB MPeIyTIPeXIeHUS
KOppyIuyuu 1 BHeaApeHus 3G EeKTUBHBIX MPeBEHTUBHBIX Mep Ha HAI[MOHAJIbHOM YPOBHE.

KoppynuyoHHbIe PUCKM TPEACTABISIIOT €000V COBOKYITHOCTh YCIOBUIAT U (haKTOPOB,
CITOCOOCTBYIOIIMX BO3HMKHOBEHMIO KOPPYMIIIMOHHBIX IIPaBOHApPYIIEHUIA B OeSITeIbHOCTU
TrOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB U TOKHOCTHBIX JIUII.

KoppyriyoHHbie pucku B chepe IpaB ueoBeKa IMpeiCcTaB/IsIIOT C0007 COBOKYITHOCTD ITPAaBOBBIX,
MHCTUTYLUMOHAIbHBIX, OPTraHU3alMOHHBIX, COLUAIbHO—IKOHOMUUYECKUX U YIpPaBIeHUYECKUX
(dakTOpoB, cO3mAONIMX YCUIOBMSI [JII BO3HMKHOBEHMSI, pPaCIIPOCTpAaHEHUS U peanusaluu
KOPPYIIIIMOHHBIX TPAKTUK, CIIOCOOHBIX IMPSIMO MM KOCBEHHO HapyllaTh, OrPaHMYMBATH MO0
MPEensITCTBOBATh 3 (GEKTMBHOMY OCYIIECTBJIEHNIO U 3aI[Te TPaB ¥ CBOOOJ, ueoBeKa.

C Hay4YHO-ITPaBOBO TOUKM 3pEeHMSI KOPPYITLMOHHBIV PUCK CJIeAyeT pacCMaTPUBATh He TOJIbKO KaK
BepOSITHOCTb COBepIleHUs KOPPYIIIMOHHOIO IpaBOHapyIlleH!s, HO 1 KaK MOTeHLMa/IbHYIO YIPO3Yy
nedbopmaliy MexaHM3Ma peanusaluy MpaB yeloBeka, MPyU KOTOPOii ToCyJapCTBeHHbIE OpTaHbl,
IOJIKHOCTHBIE JTUIIA MU MHbIE CyOBeKThI ITyOIMUHBIX TOTHOMOYMIT MCIIONb3YIOT ITPeA0CTaBIeHHbIE
MM BJIaCTHbIE Pecypchl B JMUYHBIX, KOPIIOPATUBHBIX MO0 MOMUTUYECKUX MHTepecax BOIPEeKU
MPMHIMIIAM 3aKOHHOCTH, CITpaBeIJIMBOCTH, PABEHCTBA 1 BepXOBEHCTBA MpaBa.

B chepe mpaB uenoBeka KOPPYIIMOHHBbIE PUCKKM 006aJAIOT ITOBBINIEHHOW O0OIEeCTBEHHOIA
OTIaCHOCTBIO, TTIOCKOJIbKY 3aTparuBaioT GyHAAMeHTa/lbHbIe KOHCTUTYI[MOHHBIE ¥ MEKIYHAPOIHO-
MpU3HaHHbIe TIpaBa JMYHOCTU. B oTamume oT MHBIX cdep rocygapCTBEHHOTrO YIIpaBieHMUs,
KOPPYMIMS B 00671aCTY 3aIUTHI IIPaB uyeoBeKa MPUBOAUT He TOJMbKO K UMYIIECTBEHHOMY YIIepoy
WU CHUKeHUIo 3(Q@deKTMBHOCTM TOCYAApCTBEHHOIO amrapaTra, HO M K CUCTEMHOMY MOIPbIBY
IOoBepUs TPKIAH K MHCTUTYTaM rOCyAapCTBa, MPaBOCYANIO M MeXaHM3MaM IIPaBOBO 3aIlUThI.

CopepskaHye KOPPYILIMOHHBIX PUCKOB B JAHHOI cepe POosSIBISIETCSI B BO3MOKHOCTH

3J10ynoTpe6ieHs UCKPeLMOHHBIMY MTOTHOMOYMSIMU JOJIKHOCTHBIX JIAIL;

TIPUHSITYST HE3aKOHHBIX JIM00 IVICKPUMMUHALIMOHHBIX PEIIeHNIA;

OrpaHMUeHMs JOCTyIa TPaKAAaH K IMTPaBOCyAuIo;

HapyllleHus NIPUHIUIIA PABEHCTBA Mepen, 3aKOHOM;

CO3JaHMs UCKYCCTBEHHBIX aAMUHUCTPATUBHBIX OapbepOB;

HE3aKOHHOT'O BMEIIATeIbCTBA B AeATEIbHOCTh CyIeOHbIX M ITPAaBOOXPAHUTETbHBIX OPTaHOB;

MpeaoCTaBIeHNsI MPEUMYIIECTB OTAE/IbHBIM JIUIIAM UJIM TPYIIIaM Ha KOPPYIIIMOHHON OCHOBE.

KoppyrmiyoHHble pPUCKM OCOGEHHO SIPKO TIPOSIBJISIIOTCSI B JeSITeIbHOCTM OPraHoOB,
HeroCpeJICTBEHHO CBSI3aHHBIX C obOecrieueHMeM M 3alllUTOI IMpaB ueaoBeka, BKIOUAs CymeOHbIe
OpraHbl, IMPaBOOXpaHUTE/IbHbIE CTPYKTYpPbI, OpraHbl MPOKypaTypbl, MeHUTEHIIMAPHYIO0 CUCTEMY,
CUCTEMY 3IpaBOOXpaHeHMsI, 0O6pa3oBaTe/lbHbIEe YUpPEXKIEHMs, a TaKKe OpraHbl, OKa3bIBaIOIIMe
roCyJapCTBEHHBIE YCITYTU HACEJIEHUTO.

C mo3uuuy MeXIyHapoJHOTO IpaBa KOPPYILIMOHHbIE PUCKM pacCMaTPMBAIOTCS Kak (akTop,
MPENSTCTBYIONINIA TOCYIAapCTBY HAaAJIEKAIIM 00Pa30M MCITOIHATh MEKIYHAPOIHbIE 00sI3aTeTbCTBA
B obmactu mpaB 4yenoBeka. B mokymeHTax Opranmsanus O6beqMHEHHBIX Halmit Koppyrmus
HEOOHOKPATHO XapaKTepu3yeTCs Kak SIBJeHMe, TMOApbIBAIOIee TeMOKpaTuyeCKue MHCTUTYTHI,
BEPXOBEHCTBO 3akoHa 1 3 PeKTHBHOe yIpaBieHle, UTO HeloCpeCTBEHHO OTpaskaeTcsl Ha YPOBHE
peanu3alyu rpas U cBOOO], YeoBeKa.

Kak BepHO ormeuawT JiunuHckuit II. m  MycatkuHa A., KOppymniusi NOPOXAAeT Apyrue
MPeCTYIUIEHNS, KOTOPbIE, B CBOIO OUepellb, HA HOBOM BUTKE «KPUMWHAIbHOV CIIMPAIN» TIPUBOIST K
HOBBIM ITpeCcTyIuIeHMsIM. Koppymiinio HeBO3MOXKHO M06eqUTh ITOTHOCThIO, PeaTbHO TOJBKO CHU3UTD
ee ypOBeHb, MMHUMM3MPOBAB KOPPYIILMOHHbIE PUCKU [2].

B aToii cBa31, Hukiac JlyMMaH yTBepsKIaeT, UTO «PUCK — 3TO HaJMUye YyIPO3 U BEPOSITHOCTHBIX
MoTephb AJIs1 MHOAWBUIA». B OCHOBe pucCKa OH BUEN MOHITHE «pellleHre», KOTOpPOe HaXOOUTCS B
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KayecTBe TMPUUMHBI BO3HUMKHOBEHMSI PUCKA, TOTJA KaK MpPeACTaBUTENM SKOHOMMUUECKOV HayKu
CBSI3BIBAIOT PUCK C HAIMYMEM HEOTPeIeIEHHOCTY M GObIINX J0JIeil BeposiTHOCTeI [3].

10.B. TpyHuesckuit, O.I. KapnmoBuu [ai0T aBTOPCKOe OIpeAeneHre KOPPYIIMOHHBIM PUCKaM
CJIEeOYIOUEer0 CONEePXKaHMSsI:  «MOJ, KOPPYNUMOHHBIMM PUCKaMM CjieAyeT MOHMMAThb YCJIOBUS,
MOTHMBUPYIOIIIYE ¥ OTKPBIBAIOII/ie BO3MOXXHOCTb BCTYIVIEHUSI B KOPPYII[MOHHbIE OTHOIIEHUS» [4].
OueBMIHO, YTO BO3MOXKHYIO OITACHOCTb, KOTOPYIO MPeCTaBIsIeT CO00i 1 OMHOBPEMEHHO HECYT B
cebe 3TM PUCKU, CJIEyeT pacCMaTPUBATh Kak OIpe/ie/IeHHYI0 KpMMUHOTEHHY0 OMacHOCTb [5].

Takum 06pa3oM, MOKHO OTMETUTb, UYTO B COBPEMEHHOI I0pUANYECKON JOKTPUHE BbIIESIOTCS
CJleqyrolyie OCHOBHBIE MPU3HAKM KOPPYITLIMOHHBIX PUCKOB B cepe mpaB yesioBeKa:

1) 1aTeHTHBIN XapaKTep — KOPPYMIMOHHbIE MTPOSIBJIEHMSI YACTO CKPBITHI M TPYAHO BbISBJSIEMBI.

2) CUCTEMHOCTb — KOPPYIILMS CIIOCOOHA MTPOHMKATh B pasjMuHble YPOBHM IOCYyJapCTBEHHOTO
yIipaBJeHMs.

3) BbICOKAs CTeleHb OOIEeCTBEHHOW OIMacHOCTM — MOCAeACTBMSI 3aTPAruBalOT MIMPOKUI KPYT
JIAIL ¥ 0011IeCTBEHHbIE MHTEPeCHI.

4) HapylleHMe MPUHIMIIA PaBEHCTBA — JOCTYII K paBaM U yCIyraM CTaBUTCS B 3aBUCUMOCTDb OT
HEe3aKOHHOTO BO3HATrPasKIeHMs UM JIMYHBIX CBSI3€Ni.

5) mompbIB fOBepMs K TOCYJapCTBY — IpaskJaHe yTpauMBalOT YBePEeHHOCTD B CIIPaBeAIMBOCTY U
3aKOHHOCTHU JIeSITeJIbHOCTU FOCYyJapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB.

Bcé aT0, 6€3yC/I0BHO, MPUBOAUT K HAPYIIEHNSIM ITPAB YeI0BeKa.

TakuM o06pasoM, KOPPYIIMOHHbIE PUCKM B cdepe IIpaB ueJOBeKa MPEeICTaB/ISIIOT CO00i
KOMIIIEKCHYI0O MEXOTpacAeBYI0 KaTeropuio, HaxXOAsIIylCs Ha CThIKe MeXAyHapOAHOIO Ipasa,
KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa, aiMUHUCTPATUBHOTO MpaBa U KpUMMMUHOMOTMM. VX mpenynpexaeHue
TpebyeTCcUCTeMHOTOTOIX0/1a, BK/II0UAI0Iero COBepIIIeHCTBOBaHMe 3aKOHOATeIbCTBa, 00ecrevueHe
MPO3PavyHOCTY TOCYIAPCTBEHHOTO yIIpaBaeHusI, pa3BUTHe MHCTUTYTOB 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS,
b pOBMU3AIMIO TOCYaPCTBEHHBIX YUIYT U YKpeIrvieHMe He3aBUCUMOCTH CyIe0HO CUCTEMBI.

COOTBETCTBEHHO, KOpPPYMILMSI IIpeICTaBaseT o000yl OmHy M3 Hauboiee Cepbe3HBIX YIpo3
COBpeMEeHHOMY MeXaHM3My obecrieyeHusi MpaB uesoBeka. OHa IMOAPHIBAET OCHOBBI MTPABOBOTO
rocyapcTBa, HapyllaeT NPUHUMUIIBI COpaBefIMBOCTY, PaBEHCTBA UM 3aKOHHOCTH, IMPENSTCTBYET
OOCTYIly TPaXOaH K IMPaBOCYAMIO M COLMaJIbHBIM ycayram. MekayHapoAHble OpraHu3alyun
M MeXAYyHaponHble CymebHble OpraHbl pacCMaTPUBAIOT KOPPYIIMI0O KaK CUCTEMHBIN (haKkTop
HapyllleHus TIpaB uejoBeka ¥ TMOJUEpPKMBAIOT HEOOXOAMMOCTb KOMIUIEKCHOTO TIOAXOJa K eé
NpenyrnpeskaeHuno.

CornacHo pesynbTaTaM ucciaenoBanuii LleHTpa rpakaHCKUX U MOJUTUYECKUX UCCIeA0BaHMI
B MosnoBe, Hanbosiee YacToO 3aTparMBaeMbIMy MpPaBamMiu, UMEIOLMMI TPUIMHHO-CIeICTBEHHYIO
CBSI3b C KOPPYIILMEH, SIBJISIIOTCS IPABO Ha KM3Hb, HA I0PUANYECKYI0 TOMOILb IO MPeICTaBUTENbCTBY
MHTEPECOB B CymeOHbBIX OpraHax M CIpaBedjIMBoe CymeOHOe pa30upaTenbCTBO, a TAKKe IpaBo Ha
ob6pa3oBaHle, 3J0POBbe, COOCTBEHHOCTD M COLIMATbHYIO 3a1IUTY. KpoMe TOro, skepTBamu KOppYIIuUn
yallle BCero CTAHOBSITCS YS3BMMbIEe M MapryMHaIM3MPOBaHHbIe IPYINbI HaceneHus. VccienoBaHue
«TaKKe TI0Ka3aJlio, UYTO HapylleHus] IpaB ueJoBeKa MOTYT ObITb BbI3BaHbI KOpPYIIMEN Ha
VHAVBUAYAIbHOM, CUCTEMHOM YPOBHE WJIM COUeTaHMeM 3TUX ABYX (GaKkTOpoB» [6].

CoBpeMeHHasi MeXIyHapoAHas MpPaKTMKa CBUAETEJbCTBYET O Iepexode K IMPaBO3allUTHON
MOJeJI/ ITPOTUBOAELIICTBIS KOPPYIIL MM, 0CHOBAHHO Ha TPUHLIUITAX TPO3PAYHOCTU, TOJAOTUETHOCTH,
He3aBMCUMOCTHU CyeOHO cucTeMbl ¥ 3DGEKTUBHOTO MEKIYHAPOIHOTO COTPYIHNYECTBA.

Tax >xe B pe3y/ibTare UCCAeA0BaHMS, IPOBEIEHHOMY MEKCUMKAHCKMMM COLIMOIOTaMM, BbISIBJIEHO,
YTO IMPY CHYDKEHUM YPOBHS KOPPYIILIMY TTOBBIIIAETCSI BEPOSITHOCTD 60J1ee MIMPOKOTO OCYIIeCTBIeHNS
no/inTHUYeckux mpas. CTaTuCTUYecKye JaHHbIe ObLIM MTOTyUYeHbl HA OCHOBE 0OBIUYHbBIX MHIMKATOPOB
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KOPPYITIMM 1 HECOOMIOAEeHS MEXIyHAPOIHBIX HOPM B 00J1aCTM ITPAB YEJIOBEKA, & TAKKE C YIETOM
Opyrux HakTOpOB, TAKMX KaK MOIUTHUUYeCKuii pexxum u BBII [7].

MekmyHapoaHO-TPaBOBble MeXaHM3Mbl ITPOTUBOAENCTBIUS KOPPYIIMM MPECTaBISIIOT COO0IA
COBOKYITHOCTb MEXIYHAPOIHbBIX HOPM, TPUHIIUIIOB, UHCTUTYTOB, ITpoLieayp ¥ popM COTpyIHMUECTBA
rOCyf#apCTB, HANpaBAeHHBIX Ha MpenylpeXIeHue, BbISIBJIEHMEe, TpeceueHue U paccienoBaHue
KOPPYIIIMOHHBIX ITPaBOHAPYIIEHNI, 8 TAKKe Ha YCTPAaHEeHMe IMPUYMH U YCIOBUIA, CITOCOOCTBYIOMINX
KOpPYHLUN.

B HayyHO-IIpaBOBOM IIOHMMaHMM [aHHbIe MeXaHM3Mbl BBICTYMAIOT Kak ocobasi cucrema
MEKIYHApPOIHOTO peryIMpoBanusi, GOpMUpPYIOIIas YHUBEPCATbHbIE U PETMOHATbHBIE CTAHAAPTHI
QHTUKOPPYIILIMOHHON TOJUTUKU TOCYAApCTB. VX OCHOBHAsS 1ieJib 3aK/Il04YaeTcsl B obecrieueHUM
MPO3PavuHOCTU TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBAeHNUS, 3alTe TIPaB Yel0BeKa, YKPeIvIeHUM MPUHIIUIIOB
BepXOBEHCTBA MpaBa 1 MeXIyHapOIHO 6€30MaCHOCTH.

CoBpeMeHHasi MeEXIYHAapOOHO-MIPABOBas MAOKTPMHA pacCMaTpuBaeT KOPPYMNIMIO Kak
TpaHCHALMOHAJIbHOE SIBJIEHME, KOTOPOE BBIXOAUT 3a TPeA,ebl BHYTPEHHE I0PUCIUKIN OTAETbHOTO
rocygapcTsa M TpebyeT KOOPAMHMPOBAHHBIX MEXKIYHApOMHBIX Mep pearupoBaHus. VIMeHHO
M03TOMY MeXAYyHapOAHO-TIPaBOBble MEXaHM3Mbl BKIOUYAIOT HE TOJIbKO HOPMBbI YTOJIOBHOTO IPaBa,
HO U MHCTPYMEHTbI aIMUHUCTPATUBHOTO, PMHAHCOBOTO, TPOI[eCCYaTbHOTO Y MHCTUTYLIMOHAJIBHOTO
xapakrepa.

C Hay4YyHO TOUKM 3peHMSI MeKTyHapOAHO-ITPaBOBbIe MeXaHU3Mbl IPOTUBOECTBUS KOPPYILIUU
00/1a1a10T PSIAOM crienduueckmux MPU3HAKOB M 0COOEHHOCTEI.

MeskmyHapoaHble aHTUKOPPYITIIMOHHbIE MeXaHM3Mbl 00beIMHSIIOT HOPMBbI Pa3IMYHbIX OTPac/Ieii
rpaBa, BKIIOUYash HOPMbI MEXKIYHApOMHOTO IyOJIMYHOTO IpaBa, MEXAYHAPOLHOTO YTOJIOBHOTO
MpaBa, MeXIYHApOAHOrO ITpaBa MpaB 4YeloBeKa, (PMHAHCOBOTO ¥ SKOHOMMYECKOTO IIpaBa,
aIMMHUCTPATUBHOTO MTpaBa.

VX MexoTpacieBOil XapakTep OOYCJIOBJIEH TeM, UTO KOPPYIILMSI 3aTparvBaeT He TOJIbKO
cdepy rocymapCTBeHHOTO yIIpaB/ieHMs, HO M 9KOHOMMKY, CyIeOHYI0 CUCTeMy, IpaBa 4eloBeKa,
VHBECTUIIMOHHBIE  OTHOIIEHMS M  MEKAYHapOOHYI  0e30MacHOCTb.  MeXIyHapOIHbIe
AHTUKOPPYMIUMOHHBIE aKThl 3aKPEIUISIOT eAMHbIe CTAHAAPTHI MOBEAEeHMUS rOCyIapCTB HE3aBUCUMO
OT UX MOJIUTUYECKOI, 9KOHOMUYECKOI UM ITPaBOBO CUCTEMBI.

KuncnyTaknxcTaHgapToOB OTHOCATCSIPUHIIUIIITPO3PAYHOCTU, TOAOTYETHOCThIOCYaPCTBEHHBIX
OpraHoOB, HEJOMYCTUMMOCTb 3JIOYIIOTpeOIeHus BIACThlO, HE3aBUCUMMOCTh CYHEeOHOI CHUCTEMBI,
MeKIyHapOJHOe COTPYIHNYECTBO, 3aIMTa ITPaB U CBOOO YeloBeKa.

VHUBEPCATbHOCTD JaHHBIX IIPUHIIUIIOB 06ecIieunBaeT GOpMUpPOBaHME eAMHOI MEXIYHAPOTHOM
AHTUKOPPYMIIIMOHHON MOTUTUKNA.

CoBpeMeHHble MeXAYHAPOLHO-IIPaBOBble MeXaHU3Mbl OpPMEHTMPOBAHbl He TOJBKO Ha
HaKasaHye KOPPYNIMOHHBIX TIPECTYIIIeHUI, HO TIPEK/e BCero Ha mMpeayIpexxaeHne KOppyIinmn.

B 3T0i1 CBSI3M 0C060€ 3HaUeHMe MPMUOOPEeTAIOT TaKMe MPEeBEHTVBHbIE MeXaHM3Mbl 60PbObI, KaK
AHTUKOPPYMIIMOHHBII MOHUTOPUHT, OIleHKA KOPPYIIIMOHHBIX PUCKOB, IeKJIapupoBaHe JOXON 0B,
unbpoBMu3alMs TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT, MPO3PAYHOCTbh TI'OCYJAapCTBEHHbBIX 3aKYyIOK, a TaKxke
AHTUKOPPYITIIMOHHOE 00pa30BaHMe.

[TpeBeHTMBHBII MOAXO MPU3HAH Hanbosee 3(pheKTUBHBIM MeXaHM3MOM O0PbOBI C KOPPYIILe
B MEXIYHAapOAHO TIpaKTUKe.

MexxoyHapoAHble MeXaHM3Mbl peau3ylTCsl 4Yepe3 AesaTelbHOCTb CIeluaau3upOBaHHBIX
MEeXIYHApPOOHbIX OpTaHM3aluii ¥ KOHTPOJbHBIX OpPraHoB. K HMM OTHOCSITCS 3HauMMble
MeKIyHapoHble MeXITPaBUTEeIbCTBEHHbIE OpraHu3alum, Takme kak Opranusaiysi O6beAMHEHHbBIX
Harnii, Bkimrouast Bcemuphslii 6ank, OOCP, GRECO u npyrie. B cOBpeMeHHbIX YCIOBUSIX KOPPYITIIVAS
paccMaTpuBaeTCsl MEKIYHAapOOHBIM COOOIIEeCTBOM KaK IioOajbHAsi TpaHCHAI[MOHA/IbHAs
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yrpo3a, OKasbIBaloIlasi HeTaTMBHOE BJIMSHME HAa TOCYyJapCTBEHHOE yIIpaB/ieHNe, SKOHOMUUECKOoe
pa3BuUTHE, MEKIYHApOOHYI0 6e30ITacHOCTh M obecIieueHyue IMpaB 4vejioBeKa. B cBA3u ¢ aTuM
0co60e 3HaueHMe MPUOoOpeTaeT IesITeTbHOCTh MeXIYHAPOAHbIX OpraHu3alMii, OCYIeCTBIISIIOIINX
pa3paboTKy MeKIYHAPOIHBIX aHTUKOPPYIIMOHHBIX CTAaHAAPTOB, KOOPAMHAIIMIO COTPYIHNYECTBA
rocygapcTB, MOHMTOPWHI WCIOJHEHUS MEeXKIYHApOOHbIX 00s13aTeNbCTB U (GopMUpoBaHMe
MPeBEeHTUBHBIX MeXaHM3MOB MPOTUBOAENCTBUSI KOppyHuuu. MeXayHapoaHble OpraHu3alyuyu B
AHTUKOPPYITIMOHHO chepe BBICTYIAIOT BAsKHEMIIMMY CYObeKTaMM MEKAYHAPOIHOTO ITyOIMUHOTO
npaBa, GopMUPYOIINMU eMHbIe TTOAXO0AbI K MPeAyIpeXIeHNI0 U ITPeceueHnI0 KOPPYILVMOHHbBIX
MpaBoHapyleHnii. Ix nesTebHOCTh HAIpaBjieHa He TOJbKO HA COBEPIIEHCTBOBAaHME YTOJIOBHO—
MIPaBOBBIX MEXaHM3MOB GOPBHOBI C KOPPYIILIMEN, HO ¥ Ha YKpeIlIeHVe MPUHIIMIIOB ITPO3PavyHOCTH,
MOJOTYETHOCTY, BEpXOBEHCTBA 3aKOHA U 3alMUThI IIpaB uejoBeKa.

LleHTpanbHOE MECTO B CUCTEME MEXIYHAapOAHOTO MPOTUBOAENCTBUS KOPPYHUMM 3aHMMAET
Opraunsanus O6bpegnHEéHHbIX Hanmit. OCHOBHBIM MeXIyHAapOISHO-ITPABOBBIM MHCTPYMEHTOM
sapasietcss Koupennyss OOH nmpoTtus koppynuuu 2003 roga, KOTopasi crajaa epBbIM YHMBEPCATbHBIM
MeXIYHapOOHbIM TOTOBOPOM, KOMILJIEKCHO PperyauMpyloluM BOMOPOCHl  IIpemyrnpexaeHnus
KOppYHLMHA, YTOJOBHOTO MpecjiefOoBaHMs KOPPYHLUMOHHBIX IMPECTYIUIEHUIT UM MeXAYHApOSHOIO
COTPYIHMUYECTBA.

HestrenrpHOCTs OOH B maHHO cdhepe BKIIOYAET TaKue MeTO/IbI, KaK, pa3paboTKa YHUBEPCaTbHBIX
MEXIYHApPOIHbIX CTaHIAPTOB, IIpOBeleHME MEXIYHApOOHbIX KOHMepeHInii rocymapcTB—
YYaCTHUMKOB, MOHUTOPUHT peanu3auuyu KoHBeHI MM, OKaszaHMe TOCYAapCTBaM 3SKCIIEPTHOI
TOMOIIIY, Pa3BUTHE MeXaHM3MOB BO3BpaTa aKTMBOB, M KOHEUYHO Ke, TOAAEPKKY Hal[MOHAIbHBIX
AHTUKOPPYIIMOHHBIX pedhopM.

Oco6oe BuuManme OOH ymenseT B3auMMOCBSI3M KOPPYIIIMM U TIpaB YeJIOBEKa, pacCMaTpuBast
KOPPYILMIO KaK yTpo3y YCTOMUMBOMY Pa3BUTUIO U JEMOKPATUUECKUM MHCTUTYTAaM.

BcemupHbIii 6aHK [8] paccMaTpuBaeT KOPPYILMIO KaK OOMH M3 KIKOUEBBIX (DAKTOPOB,
MPEMSITCTBYIONIVX SKOHOMMUYECKOMY Pa3BUTHUIO M COKPAIEHUIO O THOCTM.

OpraHmusanysi B CBOIO Ouepelb TaKkKe peajn3yeT COOCTBEHHbIE aHTUKOPPYIILIVIOHHbIE
MPOTPaMMBbl, MPOEKTHI LMGPOBU3ALNM TOCYAAPCTBEHHOTO YIIpaBieHus], peOpMbl MyOIMUHOTO
agMMUHUCTPUPOBAHUSI, MeXaHU3Mbl (PMHAHCOBOTO MOHUTOPMHIA, ITPOTPAMMBbl ITOBBIIIEHUS
MMPO3PavuHOCTU TOCYaPCTBEHHBIX 3aKYTIOK.

BakHbIM HampaB/ieHMeM SIB/sieTcsl GUMHAHCUPOBaHMe MPOEKTOB, HAllpaBJIeHHbIX Ha pa3BUTHE
OTKPBITOTO TOCYIaPCTBEHHOTO YIIpaBaeHMs U CHUsKeHMe KOPPYITIIMOHHBIX PUCKOB.

GRECO (Group of States against Corruption) [9] ripencrasiisieT co60¥ crielanu3upoBaHHbI
MeXIYHApPOIHBII MOHUTOPUHTOBBIN MexaHu3m CoeTa EBpOIIbI.

OCHOBHOJi 3ajaueil OpraHM3anyuy SIBJISIETCS KOHTPOJAb 3a COOMIONEeHMEM TOCYZapCTBAMMU
MeXIyHapOIHbIX aHTUKOPPYIILIMOHHBIX CTAHIapPTOB.

B aroit cBsi3u, gestenbHOCTh GRECO BKiIHOUaeT INMpoBedeHMe B3aMMHbBIX OLIEHOK TOCYIapCTB,
MTOATOTOBKY MOHUTOPVHIOBBIX IOK/IA/IOB, BBIPAOOTKY peKOMeHAallNii, KOHTPOJIb 3a BbITTOJIHEH/EM
pekoMeHaIuit, aHaan3 3¢@eKTMBHOCTY HAallMOHAIbHOTO 3aKOHOAATe/IbCTBA.

Oco6enHocTbio GRECOsIBsIeTCAMexXaHM3M B3aMHOM OLIeHKY («peerreview»),06ecreqnBaonmii
MOCTOSTHHBIN MeXIyHapOIHbI KOHTPOJb 3DGEKTUBHOCTY aHTUKOPPYILMOHHBIX pedopM.

O3CP (Organisation for Economic Co-operation and Development) [10] ocymiecTBasieT
aKTUMBHYIO [eSITeJIbHOCTh IO 6OphOe ¢ KOppymumeir B MEKAYHAPOOHOVW SKOHOMMUUECKON WU
KOMMepueckoii cepe.

OCHOBHbIE HAIpaBJIeHUS NESITEJIbHOCTU AAaHHOI OpraHM3alyuy BKIKOYAIOT NPOTUBOLENICTBUE
MEXKIYHapOJHOMY KOMMEpPUEeCKOMY TOAKYITy, pa3paboTKy CTaHAApTOB KOPIIOPATUBHOI
MpO3pPayHOCTY, COBEpIIEHCTBOBAaHME (MHAHCOBOTO KOHTPOJS, BHEApeHMe IMPUHIIUIIOB
I0OpPOCOBECTHOIO YIIpaBjIeHMs, olleHKa 3(G(EeKTMBHOCTY HAIMOHAJIbHBIX AHTUKOPPYITIIMOHHBIX
CUCTEM.
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Ocob6oe 3Hauenme nmeet KoupeHnyss O3CP o 60pb6e ¢ MOAKYIIOM MHOCTPAHHBIX TOKHOCTHBIX
JUATT, TIPU OCYIIIeCTBIEHUM MeXAYHAPOIHbIX KOMMepUYeCKMX CIeT0K.

Takum obpasom, HayuHas XapaKkTepuCTuKa IesITeJIbHOCTU MeXIYHapOIHbIX
MEXIPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHM3aliyii TO3BOJISIeT BbIAENIUTD C/IeIyIol/ie OCHOBHbIE HAalTpaBIeHMsI
UX IeSITeJIbHOCTU:

pa3paboTKa MeKITyYHAPOIHBIX KOHBEHIIMI U CTAHIAPTOB;

MOHMTOPMHT BBITIOJTHEHMSI TOCYIapCTBAMM MEXKIYHAPOIHBIX 00SI3aTEIbCTB;

MpoBefieHe aHTUKOPPYMIIIMOHHO 9KCIIePTU3bI;

OKa3aHMe TeXHMUEeCKOIi ¥ KOHCYIbTaTUBHOI MTOMOIIIN;

dbopmupoBaHe MeXAYHAPOIHbIX PEITUHTOB U UH]IEKCOB;

pasBUTME MEXAYHAPOIHOTO COTPYIHMUECTBA;

BHeJIpeHMe MMPEeBEHTUBHBIX aHTUKOPPYIIIMOHHBIX MEXaHU3MOB;

3alMTa MpaB YeJoBeKka OT BO3AeiCTBUSI KOPPYTIILINN;

conericTBue M POBMU3ALIUY TOCYIaPCTBEHHOTO YIIpaBaeHMS.

K unmory Hambosee M3BECTHBIX MEXKIYHAPOIHBIX HEMPABUTEIbCTBEHHBIX OPTaHM3aLNit,
OCYIIECTBIISIIOIIUX eSITeIbHOCTh B chepe MPOTUBOMENCTBUSI KOPPYILIMU, OTHOCATCSI ClAeAyoliye
OopraHu3alymn:

Transparency International [11]sBnsieTcs oHOI 13 HanbOIee aBTOPUTETHBIX MEKIYHAPOIHBIX
HeIlpaBUTEeIbCTBEHHBIX OpraHusaiuii B cdepe MPOTUBOAENCTBUS Koppymnuuu. OpraHusaims
paspabaTbiBaeT MHAeKc BocnpusTus Koppymnuuu (Corruption Perceptions Index — CPI), mpoBoanut
MCC/IeIOBAHMSI, MOHUTOPWHT, AHTUKOPPYIILIMOHHbIE KaMIIAaHMM ¥ CIIOCOOCTBYET Pa3BUTUIO
MPO3PavHOCTY TOCYIaPCTBEHHOTO yIIpaBIeHMs.

OCHOBHBIMM HampaBJIeHUSIMU €€ NesTeTbHOCTU SIBJISIIOTCS TpPOBeleHMe MeXKIyHapOoHbIX
MCCIeNoBaHMi, aHA/IM3 YPOBHSI KOPpPyIiuK, GopMmupoBaHne MHaekca BOCIPUSITUSL KOPPYIILUH,
pa3BuUTHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, TOBBIIIEHME AHTUKOPPYIILIMOHHOV KYJIbTYPhI, & TaKXkKe
MoAiepskKa rpakIaHCKOro 0611ecTBa.

Ocoboe 3HaUeHME MMEEeT eXXEroHbIN VIHIeKC BOCIIPUSITISI KOPPYITLM, KOTOPBIN MCITOIb3YeTCS
MEKIYHaPOIHBIM COOOIIEeCTBOM KaK BayKHBIN ITOKA3aTelb YPOBHS IMTPO3PAYHOCTY FOCYIapCTBEHHOTO
yripaBiaeHus U 3G PeKTUBHOCTY aHTUKOPPYIIIMOHHO TTOIUTUKYU TOCYHApCTB.

[esiTeTbHOCTb OpraHM3aIMM CIIOCOOCTBYET (HOPMMPOBAHMIO IVIOOATBHON HETEPIMMOCTU K
KOPPYITIMA U YCUIEHUIO 0011IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI HAl IeSITeTbHOCThIO OCYapCTBEHHBIX OPTAHOB.

Global Witness [12] — opranmsanus 3aHMMaeTcs pacciefoBaHMeM KOPPYyHuM, He3aKOHHOTO
MCMOJIb30BaHMSI MPUPOAHBIX PECYPCOB, (PMHAHCOBBIX ITPECTYIJIEHMI U HapyIlIeHi TpaB ueoBeKa.
Ocoboe BHMMaHME yaeNseT KOPPYMUMUM B JOOBIBAMOIIE MTPOMBIIIEHHOCTY M 3KOJIOTMYECKO
cdhepe.

International Budget Partnership [13] - cneumannsupyercss Ha BONPOCax MPO3PAYHOCTU
rOCyJapCTBEHHbIX (MHAHCOB, OTKPBITOCTM OMOIKeTa ¥ OOLIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS Hajl
pacxofoBaHMeM rocyAapCTBeHHBIX CPeCTB.

Publish What You Pay [14] - MexayHapofHasi CeTb OpraHM3aluii, BbICTyHamoUias 3a
MPO3PavYHOCTh TOXOMOB OT A0ObIYM He(TH, raza M TMOJE3HbIX MCKOIIAeMbIX, a TaKKe IPOTUB
Koppyniuu B cepe pupoIHbIX PeCypCoB.

TRACE International [15] — opraHu3saiys oKas3biBaeT COfeiiCTBIe KOMIIaHUSIM B COOMIONeHUN
MEKIYHaPOIHBIX aHTUKOPPYITIIMOHHBIX CTAHIAPTOB, POBOAUT KOMILIA€HC—ITPOBEPKM U 00yUeH e
B cdhepe mpenoTBpaleHs B3ITOUHMUECTBA.

Open Government Partnership [16] - MexgyHaponHasi 1iatdopma, 006beIMHSIONIAS
roCcygapcTBa M MHCTUTYTHI TPAKIAHCKOTO OOIIEeCTBA MAJISI PAa3BUTUSI OTKPBITOTO YIIpaBIEHMUS,
MPO3PavYHOCTY U MTOAOTYETHOCTY BJIACTH.

World Justice Project [17] — MexxgyHapogHasi He3aBMUCUMasl OpraHM3anusl, 3aHMMAaoUasICs
MIPOABMKEHMEM TIPUHITUIIOB BEPXOBEHCTBA MTpaBa BO BceM mMupe. OpraHusanyst 6buia OCHOBaHaA B
2006 romy 1o MHMUIIMATUBE amepuKaHckoro opucta William H. Neukom.
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Freedom House [18] — MexxgyHapoHasi HeIpaBUTENbCTBEHHAS OpraHM3alys, 3aHMMAaloIasics
MCClIeJOBaHMEM COCTOSTHUS IeMOKPATU M, TTIOTIUTUYECKIX MTPaB M IPaKIaHCKMX CBOOO, B pa3IMUHbBIX
crpa”ax mupa. Opranmsanus 6si1a ocHoBaHa B 1941 rogy B New York City.

0O6001Ias OeaTelbHOCTY MEXIYHAPOIHBIX HEIpaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHmusaiuii B cdepe
MIPOTUBOAENCTBUSI KOPPYITIIMIA, MOKEM BBIAEIUTD CJIeAYIOI/ie OCHOBHbIE HATIpaBJIEHUS

MpOBeeHe He3aBUCUMBIX UCC/IeIOBAHUI U MOHUTOPUHTA;

BbISIBJIEHME KOPPYIILMOHHBIX CXeM;

0061I1eCTBEHHBIVI KOHTPOJIb IeITeTbHOCTY TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB;

MOBBILIEHNE TTIPO3PAYHOCTU U TOAOTUYETHOCTH BJIACTH;

3aIIMTa TIpaB yeaoBeKka OT BO3EeViCTBYUS KOPPYIILUK;

3anmTa MHGOPMaTOPOB U KYPHAJIMCTOB;

pasBUTHME aHTUKOPPYITIIMOHHOT'O 3aKOHOAATEeIbCTBA;

MTOBBIIIIEHVE TIPABOBOI KY/IbTYPhI OOIIECTBA;

MEXIyHAapOIHOE COTPYIHUIECTBO ¥ OOMEH OITBITOM.

OTu  opraHmMsaluMyu UTrpalT BaKHYID polb B (QOpPMUPOBAHMM  MeEXKIYHAPOAHBIX
AHTUKOPPYITIIMOHHBIX CTAHIAPTOB M COMENMCTBYIOT YKPEIUIEHUIO TPUHIIMIIOB T0OpPOCOBECTHOIO
yIIpaBJieHUS 1 BEpPXOBEHCTBA MpaBa. M 34eCh, Mbl MO>KEM BbIJIEIUTD BOTIPOC 3aLIUTHI TPaB ueioBeKa
OT HETaTUBHOTO BO3AECTBMSI KOPPYIIIIUNA.

Temepp, rOBOPS O BAMSIHUM KOPPYIILIMM HA TIPaBa YeI0BeKa, MOKeM OTMETUTb, YTO B COBPEMEHHOM
MeXIyHapOLHOI IIPaBOBON HayKe KOPPYIILMS JaBHO pacCMaTPUBAaeTCs KaK OfHa U3 YyIpo3 IpaBam
yeJjioBeKa.

KoppyriyoHHble MpakTUKM CITOCOOHBI HAPYIIATh PSII TAaKMX BasKHEMIINMX ITpaB yeoBeKa, Kak
MIpaBo Ha CIIpaBeJIMBoe CyneOHoe pa3byupaTeabCTBO, IPaBO Ha PABEHCTBO Mepej1 3aKOHOM, ITpaBo Ha
IOOCTYII K TOCYAAapCTBEHHBIM YCUIyTaM, COLIMaabHO-9KOHOMMYEeCK1e ITpaBa, paBo Ha 3(PheKTUBHYIO
MIPaBOBYIO 3aIIIUTY.

CrnenoBaTe/ibHO, MEXAYHAPOAHbIe YHUBEPCAIbHbIE U pErvMOHaIbHbIe AHTUKOPPYMNIIVIOHHbIE
MeXaHU3Mbl OZHOBPEMEHHO BBICTYMAIOT MeXaHM3MaMy obecriedeHMs] IIpaB uYejoBeKa W
YKpeIrvieHus MpaBOBOTO TrocymapcrBa. K KIHOUEBbIM YHMBEPCAAbHBIM [OTOBOPaM OTHOCST
Kouseniuo Oprauusauyy O6benHeHHbIX Halyii IpoTUB TpaHCHAIMOHAIbHOM OpraHM30BaHHOI
npectynnHoct 2003 roma. lleHTpasmbHOoe MecTto 3aHuMmaeT KoHBeHnusa OpraHusanus
OobenuuénHbix Hanmit mpotuB koppymumu (UNCAC), npunsitas B 2003 romy. IaHHBI
MEKIOYHapOJHbIVi JOTOBOp SIBJISIETCS TEPBbIM YHMUBEPCATbHBIM HOPUANYECKU 00s3aTebHbIM
AHTUMKOPPYIIMOHHBIM MHCTPYMEHTOM I7106aJIbHOTO XapaKTepa.

KoHBeHIIMS mpemycMaTpuMBaeT BOIPOCHI  TpeAynpexkiaeHue  KOppYyIIuM, YTrOJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb 3a KOPPYIILMOHHbBIE NESHUS, MEKXIYHAPOLHOE COTPYOHUYECTBO, SKCTPAIULIAIO,
B3aMMHYIO [IPABOBYIO IIOMOILlb, & TAK)KEe BO3BPAT HE3aKOHHO BbIBEJ,EHHbBIX aKTUBOB.

B cootBercTBMe O cTaTbeli 63 KOHBEHLMM YUpeXKOaeTCs CIieluaabHas IOCTOSSHHO
neiictBytomast KoHdepeH1Inst rocynapcTB — yuacTHUMKOB KoHBeHIMM, ceKpeTapckoe 00CTyKBaHMe
KOTOpOi1 obecrieunBaeTcsi eHepasbHBIM ceKpeTapeM uepe3 Ympasienme OOH 1o HapKoTuMKam
u npectynHoct (UNODC). OcHoBHas 3agada YIIpaBjJeHMS — OKas3aHMe TeXHUUYEeCKOM MMOMOIIN
rocyapCTBam -y4yaCTHMKAM U rocymapcrBaM, roamnucasinmm Kousennyio OOH npoTuB KOppynuuu,
a Takke OKa3aHMe COMENCTBMUS IO OOeCIeUueHMI0 MPO3PaUYHOCTM (QYHKIMOHUPOBAHMUS CyIeOHbBIX
OpTaHOB, COBEPIIEHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATEIbCTBA, OOMEH OITBITOM M pa3paboTKa CTpaTerumm
addexTMBHOI 60pHOBI ¢ KOppymIMed [19].

Pa6ouas rpyrmna O9CP 1o 60pb6e co B3ITOUHNYECTBOM OCYIIECTB/ISIET MOHUTOPMHT UCIIOJTHEHUS
KoHBeHIIMM MMOCPeACTBOM ABYXITAITHOM 3KCHepTu3bl. [lepBblii 3TAll 3aK/I0YaeTCs B TIPOBEleHUNU
MIPOBEPKM COOTBETCTBMS HAIIMOHATbHOTO 3aKOHOIATEIBCTBA TOCYAAPCTB TpeboBaHMsiM KOHBEHITNM.
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Ha BTOpOM 3Tarme 3KCIIEpPTU3bI MPOBOASTCS Oojee TIIaTelbHbIe MCCIeTOBaHUS (aKTUUECKOTO
MpUMEHEHMSI B TOCYAApCTBE — yYAaCTHMKE HOPM, HalpaB/JI€HHBIX Ha peann3anuio MOJIOXKEeHU
KonBenuunu. Kak Ha mepBOM, TaK ¥ BTOPOM 3Talle UCCAeIOBAHUS TOCYAAPCTBEHHBbIE OpPTaHbI
o0c/iemyeMbIX CTpaH 3alloMHSIOT CIlelaabHble MIMCbMeHHble aHKeTbl — OITPOCHUKM. BTOpoii aTamn
TaKKe IIpeaycMaTpUBaeT IoceleHe 06c/ieryeMoii CTpaHbl. B KOHIIe Mccaeg0BaHusI 00CIeTyeMoOMy
roCyapCTBY HampaBJsIeTCs AJ1s 03HAKOMJIEHUSI ITPOEKT TeKCTa JOK/Iafa, T0 KOTOPOMY OHO BIIpaBe
BbICKA3aTh CBOM 3aMeuaHus U Bo3pakeHus1. OKOHUATe/bHAsI PedaKius JOKIaaa U peKoMeHaalumn
Paboueit rpyrirbl My6nKyOTCcs Ha opuimaabHoMm caiite O9CP [20].

Kak ormeuaet, AHH3 [leTepc, ¢ MHCTUTYIIMOHAIbHOM TOUYKYU 3peHUS] (GeHOMEH «KOPPYIILUS
M TpaBa uYejoBeKa» IIPeACTaBseT 060y mpumep dparMeHTalMM UM MHTErpaluu peXuMOB
B MEXIyHapogHOM IpaBe. Hu oguH M3 Gonee ueM [eCSITV YHUBEPCAIbHBIX U PErMOHAIbHBIX
AHTUKOPPYIIIMOHHBIX JOKYMEHTOB, KOTOPbIE NEeJICTBYIOT B HACTOSIllee BpeMsi, He MCIOJb3yeT B
SIBHOM BUJI€ TIOAX0/l, OCHOBAaHHbIV Ha NpaBax yejnoBeka. [Ise kouBeHuu CoBera EBporibl 1999 ropa
[21].

OcobenHocThi0 KOHBEHIMM SIBISIETCS COUYETAHME YroJOBHO—IIPABOBBIX ¥ ITPEBEHTUBHBIX
MeXaHM3MOB.

K BaskHeIIMM perMoHaJIbHBIM JOKYMeHTaM MOKHO OTHECTM MHOTOCTOPOHHME perMoHajibHbie
OOKYMEHTBbI I10 TIPeAyINpekAeHUI0 KOoppymniuu u 6oppbe ¢ Heii, BKIOYAas, B YaCTHOCTH,
MeskaMeprKaHCKYI0 KOHBEHIINIO 0 60pb0e ¢ KoppyILyeii, TpyuHATYI0 Opranusanyeii aMe puKaHCKUX
rocygapcTs 29 mapra 1996 roga, KoHBeHI11110 0 60pbhbe c KOppyIILyeit, 3aTparnBaoneii JOKHOCTHBIX
muu, EBpomeiickux Coo6IIecTB MM NO/DKHOCTHBIX JIMIL TOCYyHapCTB — uaeHOB EBpomeiickoro
cor3sa, nmpuHATyio CoBeToM EBpomeiickoro coto3a 26 mas 1997 roga, KoHBeHIIMIO 06 yTrOMOBHOI
OTBETCTBEHHOCT! 3a KOppyIuuio, NpuHIATYyr0 Komuterom MuHuCTpOoB CoBeTa EBporibl 27 sHBaps
1999 roma, KOHBEHIIMIO O TPaKIAHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTM 3a KOPPYMIMIO, TPUHSITYIO
Komuterom muuuctpoB CoBeta EBporibl 4 HOs1Opst 1999 ronma, u KouBeHImio AQprKaHCKOTro co3a
0 TIpenyTpeskaeHNM KOPPYIIUU 1 60pbbe ¢ Heil, MPUHSITYIO IJIaBaMy rOCyJapCTB M MPaBUTEbCTB
Adpukanckoro cor3sa 12 mrwons 2003 roaa.

Taxke KonBenmuss O93CP o 60opnbe ¢ IMOAKYIIOM WMHOCTPAHHBIX JO/DKHOCTHBIX JIWIL
HarpaBjeHa Ha 60pbOYy C MeKAYHApPOMTHBIM KOMMEpPUYECKMM IMOAKYIIOM M KOppYyIuei B chepe
TpaHCHAIIMOHATbHOTO Ou3Heca. KOHBEHIMSI YCTAHABAMBAET YrOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD
IOPUINYECKUX JIUI, MEKAYHAPOOHbIVi KOHTPOJb 3a MCIIOJIHEHMEM O00s13aTe/IbCTB, CTaHAAPThI
MPO3pavHOCTY (MHAHCOBO OTUETHOCTHA.

PervoHanbHble MeXaHM3Mbl YUMTHIBAIOT OCOOEHHOCTM IIPABOBBIX CUCTEM U 0OecreunBaioT
6oJee IeTaabHbIV KOHTPOJIb UCIIOJTHEHMS 00S13aTETbCTB.

B 1menoM MOXHO chenaTh BBIBOA, UTO MeXKAYHApOAHbIe MeXaHM3Mbl BKIIOUAIOT CJIEAYIOL/e
OCHOBHbIE 3JIeMEHTbI:

HOPMAaTUBHBIN 37€MeHT, KOTOpble MpegyCcMaTpuBaeT 3aKkpervieHue MeXKIyHapOOHbIX
00s13aTeIbCTB TOCYIAPCTB 1O TPEAYIPEKAEHNIO KOPPYILMM ¥ YIOJOBHOMY ITIpec/ieIOBaHUIO
KOPPYMNILMOHHBIX ITPECTYILJIEHWIA;

MHCTUTYLMOHAbHBIN  3JIeMeHT, HallpaBJeHHbIli Ha Co3JaHue CIeluaJanu3upoOBaHHbIX
MEeXIYHapOJHbIX OPTaHOB MOHUTOPMHTA U KOHTPOJIS;

MpolleccyajibHblii 2JIeMeHT, MOoApa3yMeBawlii KOHKpeTHble MeXaHM3Mbl MeXIyHapOIHOIO
COTPYOHMUYECTBA, Takue Kak, OIKCTpamuius, B3aMMHAS [paBoBas IIOMOIb, COBMECTHBIE
paccieoBaHus, 06MeH MHbOpManyes u T.1.;

MPEBEeHTUBHBIN 3JIEMEHT, BKIIUAKIIMII BHeAPEHME aHTUKOPPYIIMOHHBIX CTAaHAAPTOB B
CUCTEeMY rOCyAapCTBEHHOTO YIIPaBIeHNs ;

KOHTPOJIbHBIV 3JIEMEHT, HaIllpaBJIeHHbI Ha OI[eHKY 9 ()EeKTUBHOCTU MCTIOTHEHUSI TOCYAAPCTBAMM
MeKIYHapOIHbBIX 00513aTeNbCTB.
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MexxnyHapoqHO-IIPaBOBble MEXaHU3Mbl TMPOTUBOAEICTBUS KOPPYIIUM UMEIOT BakHelllee
3HaAuUeHMe ISl YKpeIUIeHMs TPUHIIMIIOB ITPaBOBOTO TOCYAApPCTBA, obecrieyeHus] 3aKOHHOCTH,
3aIIMThl TIpaB 4YeJiOBeKa, TOBbILNIEHUSI A0Bepusl 0OIIecTBa K TroCyJapCTBEHHBIM MHCTUTYTaM,
pa3BUTHUS MEKIYHAPOJHOTO COTPYAHMUECTBA U 0b6ecrieueHus YCTOMYMBOTO Pa3BUTHSI TOCYIAPCTB.
B coBpeMeHHBIX YCIOBUSIX MMEHHO MEeXIAYHApPOOHOE COTPYAHMUYECTBO CTAHOBUTCSI KIIOUEBBIM
dbakTopom 3(PdeKTMBHOrO IMPOTUBOMEICTBUS  KOPPYILIMM, TIOCKOJbKY  KOPPYIILMIOHHbIE
MpecTyTUIeHsI BCE yallle TpMoOpeTaloT TpaHCHALIMOHAIbHbIN XapakTep.

Takum 06pa3oM, MeXAYHApOAHO-IIPAaBOBble MeXaHM3Mbl IPOTUBOIEICTBUSI KOPPYIIIUA
MIPECTaBIISIIOT COO0I CJIOKHYIO ¥ MHOTOYPOBHEBYIO CMCTEMY MEXKIYHAPOIHBIX HOPM, MHCTUTYTOB
M TIpollelyp, HAMpaBAeHHBIX Ha TMpemynpeXaeHue U IpeceueHue KOppyIiuu, obecredyeHue
MPO3PavuHOCTM TOCYIApPCTBEHHOTO YIIpaBAe€HMS M 3alUTy IpaB ueyoBeka. VX 3¢ @deKTMBHOCTD
3aBUCUT OT YPOBHS MMIUIEMEHTAlUM MEXAYHAPOOHBIX CTAaHZAPTOB B HAUMOHAJIbHOE
3aKOHOATENTbCTBO, TOJIMTUYECKOV BOJIV TOCYAAPCTB U PA3BUTUS MEXIYHAPOIHOTO COTPYIHUYECTBA
B aHTUKOPPYMIMOHHOI cepe.

OmpbIT VY36eKuCTaH CBUIETETbCTBYET O IOCIIeNOBATEIbHOM BHEAPEHUM MeKAYHAPOIHbIX
QHTUKOPPYIIIIMOHHBIX CTAHIAPTOB M Pa3BUTUM TMPODOMIAKTUUECKON MOIeNM IPOTUBOAEVCTBUS
KoppyIuu. B cBoto ouepeb, TpaKkTHKa 3apy0eskHbIX TOCYAAPCTB IeMOHCTPUPYET, YTO YCTONUMBOE
CHIDKEeHMe YPOBHS KOPPYIILMY BO3MOXKHO TOJIBKO ITPU KOMIUIEKCHOM pedOpMUPOBAHUM CUCTEMBbI
rOCYIapCTBEHHOIO YIIpaB/IeHMsI, YKpeIUIEeHUM IIPaBOBOJ KyJAbTYpPbl U oOOeclieueHuy peaabHOIA
HEe3aBUCUMOCTU IFOCYA,aPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB.

Wupekc BocripusiTusi Koppyniuu 3a 2025 rom m3MepsieT ypoBeHb BOCIIPUSITUSI KOPPYTIIIUM B
rOCyJapCTBEHHOM CeKTope B 182 cTpaHax U TeppUTOPHUSIX Ha OCHOBE NAHHBIX U3 13 He3aBUCUMBIX
MCTOUHMKOB, BKIIOUass BcemupHblii 6aHK, BceMupHbIii SKOHOMMUYECKMII (OpPYM, YaCTHbBIE
KOHCAJITMHTOBbIe KOMITAaHMUM U IpyTrue areHTcTBa. Kaskmoit crpaHe ripucBanBaeTtcst 6at ot 0 go 100,
rae 0 o3HavaeT oueHb BbICOKMIA, a 100 — KpaliHe HU3KNUIA BOCIIPMHMMAEMBIV YPOBEHDb KOPPYIILIUMN.

V36ekuctaH Habpas 31 6asut, moTepsiB OAVH 62T IO CPAaBHEHMIO C MTPEIbIAYIIMM PENTUHTOM, U
onyctuiicd Ha 124 mecto u3 182. ITokasaTenu CTpaHbl YXYAUIAOTCSA BTOPOM rof, noapsh. o rnepsoro
cHIDKeHUsT peliTunra B 2023 romy Y36eKucTaH yIydiiiaa IMo3UIUY B MHIeKce Ha MpoTsikeHuu 11 jer.
V36exkucTaH onmycTwics Ha 124 mecto 13 182 B MiHmeKce BoCTIpusITHSI KOppymium oT Transparency
International 3a 2025 rom, moTepsB e1é oayH 6aJIT IT0 CPaBHEHMIO C IIPOIUIBIM PETUHTOM. Pernox
BocTounoii EBporibl u LleHTpanbHO A3uu Habpas Bcero 34 6ama 3 100 (35 6amnos — B 2024 roxy).
M3 19 cTpaH permoHa Juiib CeMb MPOAEMOHCTPUPOBAIN YyyullleHue, YTO, IO MHEHMIO aBTOPOB
peiiTuHra, ykasbIBaeT Ha 3acToi pehopM 1 ¢J1abOCTb MHCTUTYTOB Ha MPOTSDKEHUM TeCITUIETHS.

JIyummii pe3y/ibTaT B peruMoHe, Kak M B MPOLUIOM peiTuHre, mokasanu ['pysust (50 6amios),
Apmenus (46) u YepnHoropus (46). IIpu stom 3po3musi Aemokpatuu B ['pysum, BbI3BaHHAS
pernpeccMBHOI MOJUTUKONM IpaBsileli MapTuu, yCUJIMBaeT KOPPYHILMOHHbIE PUCKM B CTpaHe,
MpenyIpeskIaT aBTOPbI OOKIaIa.

Poccus (22), Tamxkukucran (19) u Typkmenucran (17) MMerOT camble HM3KME MOKa3aTenu B
peruoHe.

[To utoram 2025 roma cpemHwmii rmobGaabHBIN TOKa3aTenb VHOeKCa BOCIPUSTUS KOPPYIIIUU
BIIepBbIE 3a Oosiee yeM JecsITuiIeTre CHU3WIcs 1o 42 6amwios u3 100.

[MTogasisitonee 60ABIIMHCTBO CTPAH He CIIPABJISIOTCS ¢ Koppymiueit: 122 u3 182 cTpaH uMeroT
rokasaresb Hioke 50. B TO ke BpeMst KOJIMYECTBO CTpaH, HabpasImx 60see 80 6a//I0B, COKPATUIOCH
¢ 12 go sttt 3a 10 jeT.

«Koppynuus ycyry6sisieTcst Bo BceM MUpe, IPpUUEM OHa PacTET Aaske B CTPaHaX C YCTOSIBIIENCS
nemMoKpatueii Ha (oHe ocTabaeHNst TOMUTUYECKON BOJIM TUIEPOB», — OTMEeYaloT aBTOPBI AOKIAa.

OTa TeHeHIMs OXBaTula Takue cTpaHbl, Kak CIIIA (64), Kanaga (75) u HoBas 3emangus (81), a
TaKKe pas3anyHble rocygapcTsa EBporsl, Bkiatouast Bennkobpuranutio (70), @paniuio (66) u [lIBeryio
(80).
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E11é omHO¥ TpeBOKHO TeHIeHITMel SIBJISIeTCS pacTyliee OrpaHuYeHie MHOTMMM roCcyiapcTBaMu
cBOOOIBI CI0BA, accoumanuii u coopannit. C 2012 roga B 36 u3 50 cTpaH, rae rmokasaTean MHIeKca
BOCIIPUSITUSI KOPPYIILIMY 3HAUUTETbHO CHU3UIIUCh, TAKKe HAOTI0a/I0Ch COKpallleHye TPOCTPaHCTBa
IJIS1 MesITeIbHOCTY I'PaskIaHCKOTO 00IeCcTBa, MOTYEPKUBAIOT COCTABUTE/INM TOKIaAa.

JIupgepom peittunra 3a 2025 rog BocbMoii pa3 moapsin ctaja Janus, Habpasinas 89 6a/ioB 13
100. B tepByto nsiTépky Bonuiu Ounnsuaust, Cunramnyp, Hosas 3enanaus u Hopserus.

Wupekc 3ambikaioT BeHecyana, Comanu u I0OxkubIi CygaH, momyumBiiye ot 9 no 10 6amios [22].

Vicxops 13 Bbllie 00CYKIEHHOTO, BBISIBJIEHBI CIeAYIONIMe O6IIe HallpaBIeHs] MEKITYHAPOIHOIM
MPaKTUKYU B chepe MPOTUBOECTBUSI KOPPYIIIIAN:

1. YcuneHue npeBeHTUBHOTO nmoaxoaa. CoBpeMeHHas MeXIyHapoAHas MPaKTMKa MOCTeIIeHHO
MepexoauT OT NMPeUMYILIeCTBEHHO KapaTeJlbHO MO K CUCTeEMe TIpeayIpexaeHs] KOpPYHLUN.
[IpeBeHTUBHBI IIOAXON TIpM3HAH Hambojaee 35(PdEKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM HOJTOCPOUYHOTO
TIPOTUBOAEICTBUS KOPPYIILIVNA.

2. lIndpoBusanyst aHTUKOPPYIIIMOHHBIX MeXaHM3MOB. OTHO 13 K/TI0UeBBIX COBPEMEHHbBIX
TeHeHIINI SIBJIsIeTCS BHeApeHMe M POBBIX TeXHOI0THiA. LI poBu3aiiys crioco6cTByeT CHUKEHUTO
YyeJI0BeYeCcKOro (akTopa ¥ YMEHbIIEHNIO BO3MOKHOCTEI [AJIs1 KOPPYIIIMOHHBIX 3JI0YIIOTPe6IeHIIA.

3.YcuieHue CBA3M MEX Ay KoppynnueiunpasammuenoBeka. CoBpeMeHHbIe MeKTyHApOIHbIe
OopraHmsaluy BCE yallle pacCMaTPMBAIOT KOPPYIILMIO yepe3 MPMU3My 3alllUThl IIpaB 4vejOBeKa.
B pesynbraTe dopmupyercss KOMIUIEKCHBIM ITpaBO3alIUTHBIN IMOAXOA K AHTUKOPPYIIIIMOHHOI
TIOJIUTUKE.

4. TloBBINIEHVE POJIU TPAXKTAHCKOTO 00IecTBa. MeXayHapomgHble OpraHu3aluy aKTUBHO
MOIEPSKMBAIOT YUacTVe HeIlpaBUTEIbCTBEHHBIX OpTraHM3aluii, CpeaCcTB MaccoBOi MHMOpMAINH,
Hay4YHOTO COOOIIeCTBa 1 001IeCTBEHHBIX MHCTUTYTOB.

OO0111eCTBEHHBI KOHTPOJIb CTAHOBUTCS BAXKHBIM 3JIEMEHTOM COBPEMEHHOM aHTUKOPPYIIIVMOHHOM
CUCTEMBI.

5. PasButme MEKIYHAPOOHOTO COTPYOHMYECTBA. KOppPYIIMOHHbIE TPECTYIUIEHUSI BCE
yale MpMuoOpeTarnT TPAaHCHALMOHAIbHBIN XapaKTep, uTo TpebyeT oOMeHa MHGOpMaLeil MexKIy
rocyapcTBaMy, MpOBeNeHMsI COBMECTHBIX pacciefoBaHMii, BO3BpaTa HE3aKOHHO BbIBELEHHBIX
aKTMBOB, COBEpIIEHCTBOBAHMSI MeXaHM3MOB MEXIYHAPOIHON IpaBOBOJ IMOMOIIM, a TaKkKe
yHUbUKALIUY aHTUKOPPYIIIIMOHHBIX CTaHAAPTOB. B CBSI3U C 3TUM yCWJIMBAETCSI KOOPAVHAIIMOHHAS
pOJIb MEXAYHAPOAHBIX OpraHU3alIyii.

6. ®opMupoBaHME CTAHAAPTOB [JAOOPOCOBECTHOIO TIOCYJAPCTBEHHOIO YIIpaBJIeHMSI.
CoBpeMeHHble  MeXAYHapOJHbIe opraHmMsalumM  aKTUBHO MPOABUTAIOT  TPUHLIMIIBI
TPAHCIIAPEHTHOCTH, IOAOTUYETHOCTH, ITUKU TOCYJAPCTBEHHOM CITY’KObI, OTKPBITOCTY OIOmKeTa
M HEe3aBUCMMOCTM CyHmeOHOI BiacTu. OTU CTAHOAPThl CTAHOBSITCSI OCHOBOW COBpPEMEHHOI
AHTUKOPPYILMOHHO MOJUTUKU TOCYLAPCTB.

Takum 06pa3oM, HeATelbHOCTh MEXIYHAPOAHBIX OpraHm3anuii B cepe IPOTUBOHEICTBUS
KOPPYIIIMM TIPeCTaB/IsieT Co060i CJIOKHYI0O M MHOTOYPOBHEBYIO CUCTEMY MEXKIYHAPOTHOTO
COTPYIHMYECTBA, HAIlpaBJIe€HHYI Ha TpedylpexkieHue KOPPYILMM, yKperuieHue 3aKOHHOCTH,
obecrieueHre TMPO3PAUYHOCTM TOCYAAPCTBEHHOTO VIIpAaBAeHMSI M 3alIUTy I[paB uyejoBeKa.
CoBpeMeHHble TEeHIEHIUM CBUIETEIbCTBYIOT O TIlepexojle K IIpeBEeHTUBHON  Momenun
AHTUKOPPYIIIIMOHHOV MOMUTUKA, YCUJIeHUY IMDPOBU3AIIUY, PACIIMPEHMUM YUACTUSI IPAKIAHCKOTO
obmiecTBa M YKpeIUIeHMM MeXKIyHapOAHOTO B3aMMOMENCTBUSI TOCyHapCTB. MeXIyHapoaHbIe
OpraHu3auuyu TMPOAO/DKAIT UIpaTh KIOYEBYID POdb B (QOpMUpPOBAHMM  IVIOOATBHBIX
AHTUKOPPYITIIMOHHBIX CTAHIAPTOB U pa3BUTUM 3D GEKTUBHBIX MEXaHM3MOB 00ecIieueHs TPaBOBOT'O
rocygapcTa. Koppyrus nmpencraiseT co60i cepbe3HYI0 YIrpo3y 06ecIieueHuIo MpaB uyeoBeKka u
MIPUHITATIAM TTPaBOBOTO rocymapcTa. dddeKTUBHOE MTPOTUBOAELIICTBME KOPPYIIIIMOHHBIM PUCKAM
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BO3MOKHO TOJIbKO TIPY KOMIUIEKCHOM TOAXO[e, BKIIOUAIoIeM MeXIyHapogHOe COTPYAHUYECTBO,
COBEpIIEeHCTBOBAaHME HAIMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, PA3BUTHE MHCTUTYTOB TPasKAAHCKOTO
oOliecTBa ¥ BHeApeHMe TMPEeBEeHTUBHbBIX MeXaHM3MOB. [Ipu 3TOM, MeXKAyHapOLHO-TTPaBOBbIE
CTAHIAPThI ¥ MEXaHM3MbI UT'PAIOT BasKHYIO POJIb B GOPMUPOBAHUM U obecrieueHnr 3GdeKTUBHOIM
QHTUMKOPPYIIIIMOHHON TIOMUTUKY TOCYZApCTB. B CBOIO ouepenb, YCIENIHAs peaan3amus
MIPEBEHTUBHBIX MeEpP CIIOCOOCTBYEeT VYKpeIUIEeHMIO [OBepusl 00I[ecTBa K TOCYAAapCTBEHHBIM
MHCTUTYTaM ¥ TIOBBIIIEHMIO YPOBHSI 3alIMThI ITPaB YesJoBeKa.
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ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy maqgolada davlat organlari va tashkilotlarining yuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy
xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlari kompleks va tizimli yondashuv asosida tahlil etilgan.
Maqola doirasida amaldagi normativ-huquqiy baza, xususan korrupsiyaga garshi kurashish sohasidagi
gonun hujjatlari hamda yuridik xizmatlar faoliyatini tartibga soluvchi me'yorlar o’rganilib, ularning
amaliy qo’llanilish darajasi baholangan. Shuningdek, normativ-huquqiy hujjatlarni korrupsiyaga garshi
ekspertizadan o'tkazish tizimi va uning samaradorligi ilmiy asosda tahlil gilingan. Maqolada korrupsiyaviy
xavf-xatarlarning kelib chigish sabablari institutsional, normativ-huqugiy, tashkiliy va ijtimoiy omillar
kesimida yoritilib, mahalliy va xorijiy olimlarning ilmiy garashlari giyosiy tahlil asosida umumlashtirilgan.
Xususan, yuridik xizmatlarning institutsional mustaqilligi yetarli darajada ta’'minlanmaganligi, ekspertiza
jarayonlarining formal tusda golayotgani hamda ragamli monitoring tizimlarining rivojlanmaganligi asosiy
muammolar sifatida asoslab berilgan.

Maqolada, shuningdek, yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish bo'yicha
huqugiy, institutsional va texnologik mexanizmlarni o'zaro uyg'unlashtirish zarurligi asoslab berilgan.
Shuningdek, yuridik xizmatlarning korrupsiyaga garshi ekspertiza, shartnomaviy munosabatlarni huqugiy
kuzatib borish, davlat xaridlari jarayonida qonuniylikni ta’'minlash, manfaatlar to’gnashuvini aniglash hamda
ichki nazorat tizimlarida faol ishtiroki korrupsiyaviy xavflarni erta bosgichda bartaraf etishning muhim omili
sifatida baholangan.

Muallif tomonidan korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olishda yuridik xizmatlar mustagqilligini
kuchaytirish, ularning faoliyatini ragamli monitoring tizimlari bilan integratsiya qilish, ekspertiza
jarayonlarida formal yondashuvlarni kamaytirish, xodimlarning kasbiy malakasi va huqugiy madaniyatini
oshirish bo'yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan. Xulosa sifatida, davlat organlari va tashkilotlarining
yuridik xizmatlari korrupsiyaga qarshi kurashish tizimida nafagat huqugiy maslahat beruvchi, balki
gonuniylik, shaffoflik va institutsional halollikni ta'minlovchi muhim preventiv institut sifatida namoyon
bo'lishi asoslantirilgan.

Kalit so’zlar: korrupsiya, yuridik xizmat, korrupsiyaviy xavf-xatarlar, korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
oldini olish, huquqgiy ekspertiza, institutsional mexanizmlar, manfaatlar to'qnashuvi,interaktiv monitoring,
ragamlashtirish.
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MEXAHU3MbI NPEAOTBPALLEHUA KOPPYTNUUOHHbIX PUCKOB
B AEATETHOCTU OPUAUYECKUX CNTYXKB TOCYAAPCTBEHHbIX
OPrAHOB U OPTAHU3ALUH

AHHOTALLMA

B saHHOW HayuyHOW CTaTbe Ha OCHOBE KOMIMJIEKCHOrO M CUCTEMHOrO MOAXOAA MPOaHainN3MpOBaHbI
MeXaHWU3Mbl MPejOTBPALLEHNS KOPPYMLMOHHbLIX PUCKOB B AEATENIbHOCTVM HOPUAUYECKUX CAYX6
roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB W OpraHusauuii. B pamkax cTaTbu M3yyeHa [eWCTBYHOLLAA HOPMaTUBHO-
npaBoBas 6a3a, B YUaCTHOCTY, 3aKOHOAATE/bHbIE aKTbl B Chepe MPOTUBOAENCTBUSA KOPPYMLMM U HOPMBbI,
peryavpytolme [esTesbHOCTb HOPUAMUECKMX CAyXD, a TakkKe OLeHeH YpPOBeHb WX MpPakTMYeckoro
npuMeHeHwus. Takke Ha Hay4YHOM OCHOBE NMpoaHaanM3vpoBaHa CUCTEMA MPOBEAEHWS aHTUKOPPYNLMOHHOW
3KCMepTM3bl HOPMAaTUBHO-MPaBOBbIX akTOB U ee 3GdEKTUBHOCTb. B cTaTbe OCBeLeHbl MPUYMHBI
BO3HWKHOBEHUSI KOPPYMLMOHHBIX PWCKOB B pa3pe3e WHCTUTYLIMOHaNbHbIX, HOPMAaTMBHO-MPaBOBbIX,
OpraHn3aLMOHHbIX U CoLManbHbIX GakTOPOB, 0606LLLEHbI HayUHblEe B3Msbl OTEYECTBEHHbIX 1 3apyBeXHbIX
yYeHbIX Ha OCHOBE CPaBHUTE/IbHOTO aHaiu3a. B yacTHOCTW, B KauecTBe OCHOBHbIX NPO6i1eM 060CHOBaHO
HeZoCTaTOYHOe obecrneyeHre UHCTUTYLIMOHAAbHOM HE3aBUCMMOCTN HOPUANYECKUX CYXKO, GOpManbHbIN
XapaKTep MPOLLeCCOB 3KCMEPTU3bI M HEPA3BUTOCTb CUCTEM LibDPOBOro MOHUTOPUHTA.

B craTbe Takke 06OCHOBaHa HEOBXOAMMOCTb FapMOHM3aLMWM MPaBOBbIX, MHCTUTYLMOHAbHBIX W
TEXHONOTMYECKMX MEXAHWM3MOB MO CHUXEHWUIO KOPPYMLMOHHbBIX PUCKOB B AEATENbHOCTU FOPUANYECKUX
cnyx6. Takke aKTMBHOE yyacTue HPUANYECKUX CTY>XK6 B CUCTEMaxX aHTUKOPPYMLMOHHONM 3KCNepTu3bl,
MPaBOBOrO COMPOBOXAEHWUSA JOrOBOPHbIX OTHOLUEHW, obecrneyeHnss 3aKOHHOCTM B Mpolecce
rOCy,apCTBEHHbIX 3aKYMOK, BbIABAEHNSA KOHMIMKTA MHTEPECOB N BHYTPEHHETO KOHTPO/IsA OLLeHMBAEeTCs Kak
BaXKHbI GaKTOpP yCTpaHeHWs KOPPYMNLUUOHHbIX PUCKOB Ha paHHer cTaguu.

ABTOpPOM pa3paboTaHbl Hay4HO-MpPaKTUUYeCckne MPEANOXKEeHUs MO  YCUIEHUIO He3aBUCMMOCTU
FOPUANYECKMX CNYXO B MPeAOTBPaLLEHNN KOPPYMLMOHHBIX PUCKOB, UHTErpaLmu UX AesTeNbHOCTU C
cMcTeMaMm LMGPOBOro MOHUTOPWHTA, CHUXKEHUHO dOopMaibHbIX MOAXOAOB B MpOLEccax 3KCMepTu3bl,
MOBbILIEHWIO MPOdPECcCUOHaNbHON KBanndUKaLMM 1 MPaBOBOM Ky/lbTypbl COTPYAHMKOB. B 3akitoueHue
060CHOBAHO, UTO topUgMYEcKMe CAy>Bbl TOCYAapCTBEHHbIX OPraHOB M OpraHu3auuMin BbICTyMalT B
CUCTeMe MPOTUBOAEWCTBUSA KOPPYMLMKU HE TONbKO B KayeCTBE HOPUANYECKOTO KOHCYNbTaHTa, HO M Kak
BaXXHbI MPEBEHTMBHbIN MHCTUTYT, 06eCneuYnBatoLLMin 3aKOHHOCTb, MPO3PaYHOCTb U UHCTUTYLIMOHANbHYHO
YeCTHOCTb.

KntoueBble ciioBa: KOppynums, opuguueckas ciyx6a, KOPpynUMOHHbIE PUCKK, NMPeaoTBpalleHne
KOPPYMNUMOHHBIX PUCKOB, MPaBOBas 3KCMNePTH3a, MHCTUTYLIMOHANbHbIE MEXaHW3Mbl, KOHOAWKT MHTEPECOB,
WHTEPaKTUBHbIN MOHUTOPWHT, LindpoBu3aLms.
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MECHANISMS FOR PREVENTING CORRUPTION RISKS IN THE ACTIVITIES
OF LEGAL SERVICES OF STATE BODIES AND ORGANIZATIONS

ANNOTATION

This scientific article analyzes the mechanisms for preventing corruption risks in the activities of
legal services within state bodies and organizations based on a comprehensive and systemic approach.
The article examines the current regulatory framework, specifically legislative acts in the field of anti-
corruption and norms regulating the activities of legal services, and evaluates the level of their practical
application. Additionally, the system for conducting anti-corruption expertise of regulatory legal acts and
its effectiveness was scientifically analyzed. The article highlights the causes of corruption risks across
institutional, regulatory, organizational, and social factors, summarizing the scientific views of domestic
and foreign scholars through comparative analysis. In particular, the insufficient provision of institutional
independence for legal services, the formal nature of expertise processes, and the underdevelopment of
digital monitoring systems are identified as the main problems.

The article also substantiates the necessity of harmonizing legal, institutional, and technological
mechanisms to reduce corruption risks in the activities of legal services. Furthermore, the active participation
of legal services in anti-corruption expertise systems, legal support for contractual relations, ensuring
legality in the public procurement process, identifying conflicts of interest, and internal control is assessed
as an important factor in eliminating corruption risks at an early stage.

The author has developed scientific and practical proposals to strengthen the independence of legal
services in preventing corruption risks, integrate their activities with digital monitoring systems, reduce
formal approaches in expertise processes, and enhance the professional qualifications and legal culture of
employees. In conclusion, it is substantiated that legal services of state bodies and organizations act in the
anti-corruption system not only as legal consultants but also as an important preventive institution that
ensures legality, transparency, and institutional integrity.

Keywords: corruption, legal service, corruption risks, prevention of corruption risks, legal expertise,
institutional mechanisms, conflict of interest, interactive monitoring, digitalization.

Mamlakatimizda davlat organlari va tashkilotlari faoliyatida qonuniylikni ta’minlash,
korrupsiyaviy omillarning oldini olish hamda huqugni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish
yo‘nalishida izchil islohotlar amalga oshirilmogda. Xususan, davlat boshgaruvida ochiqlik va
hisobdorlikni kuchaytirish, manfaatlar to‘qnashuvini bartaraf etish hamda korrupsiyaga qarshi
murosasiz muhitni shakllantirishda yuridik xizmatlarning o‘rni alohida ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘grisida”gi Qonuni[1],
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Korrupsiyaga qgarshi murosasiz munosabatda bo‘lish
muhitini yaratish, davlat va jamiyat boshqaruvida korrupsiyaviy omillarni keskin kamaytirish
to'g'risida”gi Farmoni ham davlat organlari faoliyatining ochiqligi va shaffofligini oshirishga
garatilgan[2]. Ushbu farmon sohada muhim huqugiy asos bo‘lib xizmat qilmoqda. Mazkur normativ-
huqugiy hujjatlar asosida davlat organlarida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni aniglash va ularning oldini
olish, yuridik xizmatlar faoliyatini takomillashtirish, shuningdek komplayens-nazorat tizimini joriy
etish bo‘yicha bir gator chora-tadbirlar belgilangan.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 19-yanvardagi PQ-2733-son “Yuridik xizmatlar
faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori yuridik xizmatlarning
institutsional asoslarini mustahkamlashda muhim ahamiyat kasb etdi[3]. Mazkur qaror bilan
davlat organlari va tashkilotlarida yuridik xizmatlarning (keyingi o‘rinlarda-“tashkilotlar yuridik
xizmatlari”) maqomi oshirilib, ularning asosiy vazifalari sifatida qonuniylikni ta’minlash, normativ-
huquqiy hujjatlar loyihalarini huquqgiy ekspertizadan o‘tkazish hamda huqugbuzarliklarning,
jumladan korrupsiyaviy holatlarning oldini olish mexanizmlarini kuchaytirish belgilandi.
Shuningdek, yuridik xizmat xodimlarining mustaqilligini ta’minlash va ularning faoliyatiga
asossiz aralashuvlarning oldini olish orqgali davlat boshqaruvida huquqgiy nazorat tizimini
takomillashtirishga alohida e’tibor qaratildi.

Amalga oshirilayotgan islohotlarga garamasdan, tashkilotlarda ayrim tizimli muammolar
saglanib golmogda. Muammoni o‘rgangan mutaxassislarning fikricha, ularni bartaraf gilishning eng
asosiy yo'li-davlat organlari va tashkilotlari faoliyatini ochiq va shaffof qilish,qonunchilikka xalqaro
normalar va standartlarni keng joriy qilish zarur[4].

Yugoridagilardan kelib chiqgib, tashkilotlarning yuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy
xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlarini takomillashtirish, ularning mustaqilligini ta’minlash
hamda huquqiy nazorat samaradorligini oshirish bugungi kunning dolzarb vazifalaridan biri
hisoblanadi.

Mazkur maqolada tashkilotlarning vyuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning oldini olish masalalarini tahlil gilish, normativ-huqugiy hujjatlarni o‘rganishda va
amaliyotdagi holatlarni baholashda tizimli-tahliliy usuldan foydalanildi hamda mavjud muammolar
aniqglanib, ularni bartaraf etish yuzasidan ilmiy xulosalar shakllantirildi.

Yuridik xizmatlar faoliyatidagi korrupsiyaviy xavf-xatarlarni bartaraf etish masalasi zamonaviy
o‘zbek yuridik fanining diqqat markazida bo‘lib kelmogda. Olimlarning qarashlarini giyosiy tahlil
qilish orgali muammoning bir necha fundamental jihatlarini ajratib ko‘rsatish mumkin.

Akademik A.Saidovning fikricha, korrupsiya davlat va jamiyat rivojiga tizimli tahdid soluvchi
ijtimoiy-huquqiy hodisa bo‘lib, u Konstitutsiya va qonunlarning samarali amalga oshirilishini
cheklaydi hamda inson huqugqlari va erkinliklariga to‘sqinlik giladi [5]. Olim korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning asosiy sabablarini normativ-huquqiy hujjatlarningijrosida uzilishlar, davlat organlarida
ochiglik va hisobdorlik mexanizmlarining yetarli darajada shakllanmaganligi bilan izohlaydi.
Shuningdek, u korrupsiyani iqtisodiy va boshqaruv tizimlarning samaradorligini pasaytiruvchi
murakkab omil sifatida baholaydi. Uning fikricha, xavf-xatarlarni kamaytirishning eng samarali yo'li
— oldini oluvchi huquqgiy mexanizmlarni rivojlantirish, milliy gonunchilikni xalgaro standartlarga
moslashtirish, huqugni qo‘llash amaliyotida yagona standartlarni joriy etish va davlat organlari
faoliyatida ochiglik hamda javobgarlikni ta’minlashdir. Bu yondashuv tashkilotlar yuridik xizmatlari
uchun korrupsiyaga qarshi tizimli choralarni shakllantirish imkonini beradi.

Mazkur yondashuvni professor O.Zokirovaning garashlari ham qo‘llab-quvvatlaydi va yanada
kengaytiradi. U korrupsiyani faqat jinoyat yoki ma’muriy huqugbuzarlik sifatida emas, balki aholi
va davlat tuzumining asosiy huquqiy prinsiplari — qonun ustuvorligi hamda adolat tamoyillari
bilan uzviy bog‘lig bo‘lgan negiziy ijtimoiy-huquqiy tahdid sifatida koradi. Olimning fikricha,
korrupsiyaviy xavf-xatarlarning asosiy sababi mexanizmlarning yetarlicha chuqur va aniq amalga
oshirilmasligida, shuningdek, javobgarlikning to‘la joriy etilmayotganligida yotadi [6].

Yuqoridagi yondashuvlardan farqli ravishda, professor Sh.Kabilov [7] korrupsiyaviy xavf-
xatarlarni xalqaro huqugqiy standartlar bilan bog‘liq holda tahlil giladi. Olimning nazarida, yuridik
xizmatlar uchun korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirishning eng muhim yo‘nalishlaridan biri -
xalgaro huquq normalarini milliy huquqiy tartibga chuqur joriy etish, ya’ni konvensiya talablarini
normativ-huquqiy hujjatlarga to‘liq moslashtirish va ularning ijrosi ustidan samarali monitoring
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mexanizmlarini yo‘lga qo‘yishdir. Shuningdek, u milliy mexanizmlarda huquqiy nomuvofigliklarni
aniglash, ularni bartaraf etish va xalgaro standartlar bilan uyg‘unlashtirish bo‘yicha tizimli ishlarni
kuchaytirishni taklif giladi, bu esa yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavfni barqaror oldini
oluvchi poydevor yaratadi. Ushbu yondashuv korrupsiyaga qarshi kurashishda xalqaro tajribaning
ahamiyatini ochib berishi bilan ajralib turadi.

Ayrim olimlar korrupsiyaviy xavf-xatarlarni avtomatlashtirish darajasi bilan ham bog‘lashadi.
A.Dusmuhamedov tashkilotlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlar raqamli shaklga o‘tkazishning
yetishmasligi va analitik monitoring mexanizmlarining zaifligi bilan tushuntirish barobarida, bu
holatni yuridik xizmatlar faoliyati uchun muhim xavf sababi sifatida ko‘rib, mamlakat miqyosida
kompleks raqamli tizimlar joriy etilmasligini korrupsiya risklarni oldindan aniglash va nazorat
qilish imkoniyatlarini cheklovchi omil, deb baholaydi [8].

Professor B.Aliyevmilliy tajriba bilan bir gatorda Singapur,AQShvaboshqailg‘or mamlakatlardagi
shaffof hamda mustagqil institutlar tajribasini tahlil qilib, korrupsiyaviy xavflarni oldini olish uchun
kompleks siyosatni belgilash zaruratini ko‘rsatadi[9].

Fikrimizcha, yuqorida keltirilgan ilmiy qarashlar korrupsiyaviy xavf-xatarlarni bartaraf etish
masalasi bir yoglama emas, balki kop qatlamli va kompleks yondashuvni talab gilishini yagqol
ko‘rsatadi.

Korrupsiyaviy xavf-xatarlarni oldini olish mexanizmlarini chuqur anglashda xorijiy ilmiy
yondashuvlarni tahlil gilish muhim ahamiyat kasb etadi. Xususan, rivojlangan davlatlar tajribasida
korrupsiyaga garshi kurash fagatgina normativ-huquqiy choralar bilan cheklanib qolmay, balki
boshqaruv, tashkiliy nazorat, elektronlashtirish va jamoatchilik ishtiroki kabi kompleks mexanizmlar
orqgali amalga oshiriladi.

F.Ceschel, A.Hinna va F.Hombergning tadqiqotiga ko‘ra [10], tashkilotlar ishida korrupsiyaviy
xavf-xatarlar yakka mansabdor shaxslarning xulgigagina bog‘liq bo‘lmay, balki “tashkiliy va
tizimli sharoitlar” bilan ham bevosita bog‘liq ekanligi ilmiy ravishda tasdiglangan. Mualliflar
tomonidan korrupsiyaning kompleks ko‘rinishlari asosan huquqiy tartib, ochiglik va mas’uliyatlilik
mexanizmlarining to‘la tatbiq etilmasligi bilan bog‘liq bo‘ladi; aynigsa, huquqiy xizmatlar ichki
nazorat tizimi va standartlashtirilgan ish jarayonlariga ega bo‘lmasa, bu “tashkiliy sharoitlar
korrupsiya imKkoniyatlarini kengaytiradi, chunki ochiglik va me’yoriy cheklar yetarli emas”,
deb ta’kidlanadi. Shuning uchun korrupsiyani oldini olish xalgaro standartlarga asoslangan
mexanizmlarni joriy etish, ichki risk-baho yondashuvni kuchaytirish va sohaviy nazorat
mexanizmlarini mustahkamlash zaruratini ko‘rsatadi.

Bu yondashuv yuridik xizmatlar uchun nafagat shaffof boshqgaruv, balki ichki monitoring,
audit va xodimlar faoliyatining mustaqil baholanishi orqali korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish
mexanizmlari sifatida muhim ekanini ilmiy jihatdan asoslaydi.

A.Zarychta, M.Benedum, E.Sanchez va K.Andersson esakorrupsiyaviy xavf-xatarlarni
tushunishda tashkiliy nazorat va turli mexanizmlarning rolini chuqur tahlil qilishadi. Tadqgiqot
natijalariga ko‘ra, davlat xizmatlarida, “vakolatlarni markazlashtirishdan uzoglashtirish” ko‘pincha
chekka darajadagi nazoratning kamayishi, mansabdor shaxslar tomonidan diskretsion vakolatning
ortishi va shaffoflik mexanizmlarining bo‘sh qolishi kabi omillar orqali korrupsiya xavfini oshiradi,
degan xulosaga kelib, xavfni kamaytirish uchun tashkiliy yechimlar sifatida tashqi nazorat, fugarolik
jamiyati ishtiroki va mustaqil monitoring mexanizmlarini joriy etishni taklif giladilar [11].

So‘'nggi vyillarda esa korrupsiyaga garshi kurashishda ragamli shaklga o‘tkazish omilining
orni tobora ortib bormoqda. I.Zhyhalkin va Yu.Chuprynaning fikriga qaraganda [12],
elektronlashtirishning korrupsiyani kamaytirishdagi rolini huquqiy kontekstdan tahlil giladi: ular
ilmiy dalillarga asoslanib, avtomatlashtirilgan qarorlar gabul qilish subyektivligini kamaytiradi,
avtomatlashtirilgan monitoring va HR tizimlari korrupsiyaviy “inson omili’ni sezilarli darajada
pasaytiradi, deb ta’kidlaydilar.
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Ushbu yondashuvlar O‘zbekiston amaliyoti uchun ham dolzarb bo‘lib, aynigsa yuridik xizmatlar
faoliyatida ichki nazorat va audit tizimlarini kuchaytirish, vakolatlarning aniq chegaralanishini
ta’minlash hamda tashkiliy va ragamli mexanizmlarni kompleks ravishda uyg‘unlashtirish orqali
korrupsiyaviy xavf-xatarlarni sezilarli darajada kamaytirishi mumkin.

Mamlakatimizda, yuqorida ta’kidlaganimiz, yuridik xizmatlar sohasiga oid qabul qilingan qaror
bilan yuridik xizmatlarning roli va funksiyalari tizimli mustahkamlandi hamda ularning tashkilotlar
faoliyatida qonun ustuvorligi va qonuniylikni ta’minlash bo‘yicha korrupsiyaviy xavflarni oldini
olish mexanizmlari aniq belgilandi. Yuridik xizmatlar har bir normativ-huquqiy hujjatlar loyihasini
gonunchilikka muvofigligi, yuridik texnika qoidalari va korrupsiyaga sabab bo‘luvchi omillar
yuzasidan ekspertizadan o‘tkazish majburiyatiga ega bo‘ldi, ya’ni qonunga zid qarorlar gabul
qilinishidan oldin huquqiy tahlil qilish, ya’ni, nazorat funksiyasi sifatida joriy etildi. Bundan
tashqari, yuridik xizmat mansabdor shaxslar tomonidan imzolanilayotgan gqarorlar,buyruqglar
yoki shartnomalar loyihalari bo‘yicha majburiy ekspertiza xulosalarini beradi va ularning huquqiy
ogibatlarini baholaydi, shikoyatlar va gonuniylikni buzilishiga oid holatlarni o‘rganadi, hujjatlar
loyihalarining qonunchilikka muvofigligi ustidan nazoratni amalga oshiradi.

Qayd etilgan mexanizmlar yuridik xizmatlarni tashkiliy, malaka va ekspertiza nuqtai nazaridan
mustahkamlab, korrupsiyaviy xavflarni aniglash va oldini olish bo‘yicha jarayonlarni normativ
asosda tartibga soladi hamda yuridik xizmat faoliyati orqali korrupsiya xavfini profilaktik ta’sir
orqgali kamaytirishga xizmat qgiladi.

Shuningdek, “Normativ-huqugiy hujjatlar va ularning loyihalarini korrupsiyaga gqarshi
ekspertizadan o‘tkazishni yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” qarorga
muvofiq normativ-huquqiy hujjatlarni korrupsiyaviy omillar bo‘yicha tizimli tahlil gilish uchun
kompleks mexanizmlar joriy etishga qaratilgan [13]. Ushbu mexanizmlarning asosiy elementi -
normativ-huquqiy hujjatlarning loyihalarini korrupsiyaga garshi ekspertizadan o‘tkazish tartibini
qo‘llash orqali, yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni erta bosqichda aniglash
imkonini beradi.

Qarorga ko‘ra, Adliya vazirligi muvofiglashtirish va uslubiy yordam ko‘rsatish funksiyasini
amalga oshiradi.Tayyorlanayotgan hujjatlar loyihalari ishlab chiqilganda, ularda korrupsiyaviy
omillarni aniglash uchun maxsus savolnomalar (cheklistlar) joriy etilib, ular to‘ldirilmasdan loyiha
adliya organlarining huquqiy ekspertizasidan o‘tkazilmaydi va gaytariladi. Bu mexanizm yuridik
xizmatlar faoliyatida prevencion yondashuvni kuchaytiradi, chunki har bir normativ hujjat korrupsiya
risklari bo‘yicha tahlil gilinadi va bu risklar gonun gabul qgilinishidan avval bartaraf etiladi.

Ba’zan, yuridik xizmat “xavfli bo'g‘in”mi, degan savollar ham uchrab turadi. Aslida,yuridik
xizmat gonunchilikka muvofiglikni ta’minlovchi “gatekeeper” bo‘lib, qaror gabul gilishdan oldin
huquqiy xulosa berish, tender va shartnoma hujjatlarini ekspertiza qilish, sud ishlari strategiyasini
belgilash, loyihalarda korrupsiogen omillarni ko‘rish kabi vazifalar tufayli axborot asimmetriyasiga
ega bo‘ladi. Shuningdek, manfaatli tomonlar bilan to‘g‘ridan-to‘g’ri alogalar (kontragent, advokat,
sud jarayoni ishtirokchilari) kesishuvida ishlaydi. Fikrimizcha, aynan gayd etilgan holatlardan kelib
chiqib, yuridik xizmat xodimining ham ishi ustidan nazorat o‘rnatilishi muhim hisoblanadi.

Normativ-huqugiy hujjatlar loyihalarida korrupsiogen omillarni “qonuniylashtirish”ga
garatilgan harakatlar eng qaltis masala bo‘lib, bunday holatlarning oldini olish uchun gonun
kuchidan samarali foydalanish zarur bo‘ladi.Xususan,yuridik xizmatga korrupsiyaga qarshi
ekspertiza o‘tkazishi kerak bo‘lgan holda, aksincha, manfaatdor guruhlar uchun qulay “noaniq
vakolat”, “shaffof emas protsedura”, “istisno” normalarini saglab golish yoki kiritishga urinuvchi
ehtimoliy ta’sir nuqtasi sifatida ham qaralishi lozim. Shu bois, qonunda belgilab qo‘yilganidek,
ekspertizani mustaqil baholash va cheklistlar bu masalada muhim ahamiyat kasb etadi [14].
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2025-yil 30-dekabrda gabul gilingan Prezident farmoni bilan korrupsiyaga garshi ichki nazorat
bolinmalarining funksional mustaqilligini kuchaytirish va faoliyatda risklarni kamaytirish
magsadida “Ragamli komplaens/E-Komplaens” orqali ragamlashtirish kabi mexanizmlarni
takomillashtirish nazarda tutildi.Shuningdek, 2027-yildan boshlab davlat organlari va tashkilotlari
yuridik xizmat xodimlarining korrupsiyaga qarshi ekspertizadan o‘tkazish faoliyatini baholash
normativ-huquqiy hujjat loyihalariga nisbatan Adliya vazirligi tomonidan, amaldagi normativ-
huqugiy hujjatlarga nisbatan Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan mustagil amalga
oshiriladigan boldi [15].

Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan olib borilgan tekshiruvlar me’yoriy hujjatlar
ichida qarama-qarshiliklar mavjudligi, ma’muriy jarayonlarning etarli emasligi yoki to‘liq bo‘Imasligi
hamda huquqiy erkinlik vakolatlarning kengligini ko‘rsatib, hamon korrupsiyaga moyil elementlar
yuqori darajada saglanib qolayotganligidan tashvish bildirilgan [16].

Yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish masalasi ko‘p jihatdan
ularning funksional vazifalarini samarali amalga oshirish bilan bog‘liqdir. Amaliyotda ular avvalo,
da’vo ishlarini yuritish, shartnomaviy munosabatlarni huqugiy jihatdan ta’minlash hamda sudgacha
nizolarni hal etish orqali huqugqiy tartibni mustahkamlovchi asosiy institutlardan biri hisoblanadi.

Xususan, yuridik xizmatlarning da’vo ishlarini yuritish faoliyati davlat manfaatlarini himoya
gilishda muhim ahamiyatga ega bo‘lib, bu jarayonda huquqiy asoslangan pozitsiyani ishlab
chigish va sudda uni himoya qilish orqali korrupsiyaviy xavflarning oldi olinadi. Tadgiqotlar
shuni ko‘rsatadiki, huquqiy nizolarni sudgacha bosqichda hal etish mexanizmlarining rivojlanishi
korrupsion kelishuvlar ehtimolini kamaytiradi hamda davlat organlarining ortiqcha sud xarajatlarini
qisqartiradi.

Shuningdek, yuridik xizmatlar tomonidan shartnomalar tuzish, ularni bajarish, o‘zgartirish va
bekor qilish jarayonlari ustidan nazorat o‘rnatilishi ham korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishda
muhim rol o‘ynaydi. Aynigsa, davlat xaridlari sohasida shartnomaviy munosabatlarning shaffofligi
va qonuniyligini ta’minlash korrupsiyaga qarshi kurashishning ustuvor yo‘nalishlaridan biri
hisoblanadi. Ilmiy tadqiqotlarda qayd etilishicha, davlat xaridlari jarayonlarida huquqgiy nazoratning
sustligi korrupsion sxemalarning yuzaga kelishiga sabab bo‘ladi.

Bundan tashqari, yuridik xizmatlar debitor va kreditor garzdorliklarni kamaytirish bo‘yicha
chora-tadbirlarni amalga oshirishda ham faol ishtirok etadi. Bu jarayonda shartnoma intizomini
mustahkamlash, majburiyatlarning oz vaqtida bajarilishini ta’minlash hamda moliyaviy intizomni
nazorat qgilish orqali iqtisodiy korrupsiya risklari sezilarli darajada kamayadi.

Davlat xaridlari tizimida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni oldini olish masalasi alohida e’tibor talab
giladi. So'nggi ilmiy ishlarda ta’kidlanishicha, ragamlashtirish va elektron platformalarni joriy
etish inson omilini kamaytirish orqali korrupsiyani sezilarli darajada qisqartiradi [17]. Shu nuqtai
nazardan, yuridik xizmatlar tomonidan elektron tender hujjatlarini huqugiy ekspertizadan o‘tkazish,
shaffof tanlov mezonlarini ishlab chigish hamda manfaatlar to‘qnashuvini aniglash mexanizmlarini
joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi.

Yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishning yana bir muhim yo‘nalishi
— xodimlarning huqugiy madaniyati va kasbiy malakasini oshirishdir. Ilmiy manbalarda qayd
etilishicha,korrupsiyaningoldiniolishdainsonomilihal giluvchirol o°'ynaydivaxodimlarninghuquqiy
savodxonligi darajasi past bo‘lsa, eng mukammal normativ mexanizmlar ham etarli natija bermaydi.
Shu sababli,Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini oshirish institutining imkoniyatlaridan
yanada samaraliroq foydalangan holda, ushbu jarayonlarni yanada takomillashtirish, xodimlar
uchun muntazam antikorrupsiya treninglari, huquqiy seminarlar va amaliy mashg‘ulotlar tashkil
etish zarur. Bu esa 0‘z navbatida ularning ishida nafagat normativ-huquqiy yo'naltirilgan bilimlarni,
balki professional etika va halollik tamoyillarini ham rivojlantirishga xizmat qiladi.
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O‘tkazilgan tahlillar tashkilotlarinng yuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy xavf-
xatarlar asosan uchta asosiy yo‘nalishda - institutsional nomukammallik, normativ-huquqiy
mexanizmlarning yetarlicha darajada ishlamasligi hamda tashkiliy va texnologik kamchiliklar
doirasida namoyon bo‘layotganini ko‘rsatadi.

Xususan, yuridik xizmatlarning mustaqil qaror qabul qilish ta’siri darajasining pastligi,
manfaatlar to‘qnashuvi ehtimolining yuqoriligi hamda ichki nazorat mexanizmlarining yetarlicha
rivojlanmaganligi korrupsiyaviy risklarning yuzaga kelishiga sharoit yaratmogda. Bu holat, 0z
navbatida, normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini ishlab chiqish va ekspertizadan o‘tkazish
jarayonlarida formal yondashuvlar ustunligini kuchaytirib, huquqiy filtrning samaradorligini
pasaytirmoqgda.Shu bois, elektron boshgaruv va muvofigligini nazorat qilish tizimlarini yuridik
xizmatlar bilan integratsiyalash, fugarolik jamiyati hamda jamoatchilik nazoratini kuchaytirish
yuridik xizmatlar uchun korrupsiyaviy xavflarni tizimli ravishda aniglash, oldini olish va monitoring
qilish imkonini beradi.

Keyingi yillarda mamlakatimizda amalga oshirilayotgan yuridik xizmatlarni tashkil etishning
institutsional modernizatsiyalash jarayonlari tashkilotlar faoliyatida qonuniylikni ta’minlanishida
alohida orin tutmoqda. Mazkur garor bilan tuman (shahar) darajasidagi davlat tashkilotlariga
yuridik xizmat ko‘rsatish magsadida adliya organlari tizimida Yuridik xizmat ko‘rsatish markazlari
tashkil etildi. [18].

Umuman olganda, o‘rganishlar yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
kamaytirish kompleks, tizimli va ko‘p darajali yondashuvni talab etishini ko‘rsatadi. Bunda huqugqiy,
institutsional, tashkiliy hamda texnologik choralarni o‘zaro uyg‘unlashtirish orqali samarali va
barqaror korrupsiyaga qarshi mexanizmlarni shakllantirish mumkin.
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ANNOTATSIYA

Ushbu ilmiy maqolada igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning nazariy-huqugqiy mohiyati,
ularning kelib chigish omillari va oldini olish zamonaviy mexanizmlari tizimli tahlil gilingan. Maqolada
korrupsiyaning davlat boshqaruvi, davlat xaridlari, solig, bojxona va moliyaviy munosabatlarga salbiy
ta'siri ochib berilgan.  Shuningdek, zamonaviy ilmiy yondashuvlar risk-menejment, ragamlashtirish,
komplaens nazorat, ochiq ma'lumotlar tizimining ahamiyati institutsional islohotlar kabi vositalar asosida
korrupsiyaga qarshi kurashishning samarali usullari yoritilgan va ilmiy jihatdan asoslab berilgan. Bu borada
O'zbekistonlik olimlarning ilmiy garashlari tahlil gilingan. Milliy va xorijiy davlatlar tajribasi o'rganilib,
respublikamizda amalga oshirilayotgan huquqiy islohotlar o'zaro taggoslangan holda tahlil qilinib,
O'zbekiston sharoiti uchun amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan. Xususan, elektron davlat xizmatlari,
avtomatlashtirilgan nazorat tizimlari va jamoatchilik ishtirokining korrupsiyaga qarshi kurashishdagi o’rni
yoritilgan. Maqolada korrupsiyaga qarshi samarali kurashish uchun huquqiy, iqtisodiy va institutsional
mexanizmlarni uyg‘unlashtirgan kompleks yondashuvni taklif etiladi. lImiy maqoladagi tahlillar huqugiy
va iqtisodiy sohada shaffoflikni ta’'minlash va korrupsiyaviy xavflarni minimallashtirishga xizmat gilishi
ko'rinadi.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, iqtisodiy xavf, korrupsiyaga garshi kurashish, antikorrupsion siyosat, risk-
menejment, komplaens-nazorat, davlat boshgaruvi, ragamlashtirish, shaffoflik, elektron hukumat,
institutsional islohotlar, manfaatlar to’gnashuvi, jamoatchilik nazorati, huqugiy mexanizmlar, igtisodiy
munosabatlar.
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NPEAOTBPALLEHME KOPPYNLNOHHBIX PUCKOB B 3KOHOMUYECKON

COEPE: MEXAHU3MbI U COBPEMEHHbBIE HAYYHbIE NOAXO/AbI

AHHOTALMA

B gaHHOW Hay4yHOW CTaTbe CMCTEMATUYECKM aHain3MpyeTcsa TeopeTnyeckas W MpaBoBas CYLLHOCTb
KOPPYMUMOHHBIX PUCKOB B 3KOHOMMYeckon cpepe, PakTopbl WX BO3HMKHOBEHWA W COBPEMEHHble
MexaHW3Mbl WX npejoTBpalleHns. B cTaTbe packpbiBaeTcs HeraTviBHOE B/AMAHWE KOPPYMNUMU Ha
rocyfjapcTBeHHOE ynpaB/ieHve, rocyAapCTBEHHbIE 3akyrnKy, HaloroBble, TAMOXEHHble UM PUMHAHCOBbIE
OTHOLeHMs. Takxke OCBELLAOTCA W HayyHO OOOCHOBbIBatOTCA 3PdeKTVBHbIE MeToAbl 60pbbbl ¢
KOppymnLmMel, OCHOBaHHblE Ha COBPEMEHHbIX Hay4HbIX MOAXOAAX, YNPaBAEHUN pUckaMu, LuppoBm3aLmnm,
KOHTpO/ie COB/OAEeHNSA 3aKOHOAAaTeNbCTBA, BaXXHOCTU CUCTEM OTKPbITLIX JaHHbIX YU MHCTUTYLIMOHA/bHbIX
pepopmax. AHaAM3UPYHOTCA HayuyHble B3rAAAbl Y30EKCKMX YYeHbIX B 3TOM KOHTekcTe. W3yyaetcs
OMbIT HaLMOHaNbHbIX U 3apybexHbIX CTpaH, MPOBOAWTCA CPaBHUTE/IbHLIN aHanM3 MpaBoOBbIX pedopMm,
peannsyembix B Halleln pecnybavike, n paspabaTbiBatoTCa NpakTMyeckme NpeanodxXeHna n pekomeHgaumnm
418 ycnoBui Y3bekunctaHa. B 4acTHOCTW, nojyepkuBaeTcs poJib 31€KTPOHHbIX rOCYyAapCTBEHHbIX YCAYT,
aBTOMAaTM3MPOBAHHBIX CUCTEM KOHTPOJIS U ydacTus obLecTBeHHOCTU B 6opbbe ¢ koppynuuven. B ctatbe
npeanaraeTcs KOMMAEKCHbIA MOAXO4, O6beAVHAIOLLNIA NPaBOBble, SKOHOMUYECKME N MHCTUTYLMOHabHbIE
MeXaHW3Mbl Ana 3PPeKTMBHON H60opbbbl C Koppynumen. AHanns, NpesCTaBAeHHbI B Hay4YHOW CTaTbe,
npusBaH obecrneuntb MPO3PayYHOCTb B MPaBOBOW W 3KOHOMWYECKOM cdepax U MUHUMU3MPOBATb
KOPPYMNLMOHHbIE PUCKM.

KnroueBble caoBa: KOPPYnLWs, SKOHOMUYECKUIA pUCK, Bopbba ¢ KOppynLuMern, aHTUKOPPYMNLUMOHHaA
MoAWTMKa, YNpaB/eHWe puckamu, KOHTPOAb 3a COb/OAEeHWEM 3aKOHOAATeNbCTBa, rOCyAapCTBEHHOe
ynpas/ieHve, LMPPOBM3aLMSA, MPO3PaYHOCTb, 3EKTPOHHOE MpPaBUTENbCTBO, WHCTUTYLMOHA/bHbIE
pedpopMbl, KOHGANKT MHTEPeCcoB, rocyAapCTBEHHbIA Haj30p, MPaBOBble MeXaHW3Mbl, SKOHOMUYecKue
OTHOLLEHMS.
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PREVENTION OF CORRUPTION RISKS IN THE ECONOMIC SPHERE:

MECHANISMS AND MODERN SCIENTIFIC APPROACHES

ANNOTATION

This scientific article systematically analyzes the theoretical and legal nature of corruption risks in the
economic sphere, the factors that lead to their emergence, and modern mechanisms for their prevention.
The article examines the negative impact of corruption on public administration, public procurement, tax,
customs, and financial relations. It also highlights and scientifically substantiates effective methods for
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combating corruption based on modern scientific approaches, risk management, digitalization, compliance
monitoring, the importance of open data systems, and institutional reforms. The scientific views of Uzbek
scholars in this context are analyzed. The experience of national and international countries is examined,
a comparative analysis of legal reforms implemented in our country is conducted, and practical proposals
and recommendations for the conditions of Uzbekistan are developed. In particular, the role of electronic
government services, automated control systems, and public participation in the fight against corruption
is emphasized. The article proposes a comprehensive approach that combines legal, economic, and
institutional mechanisms for effectively combating corruption. The analysis presented in the scientific
article is intended to ensure transparency in the legal and economic spheres and minimize corruption risks.
Keywords: corruption, economic risk, fight against corruption, anti-corruption policy, risk management,
control over compliance with legislation, public administration, digitalization, transparency, e-government,
institutional reforms, conflict of interest, state supervision, legal mechanisms, economic relations.

Korrupsiya bugungi kunda iqtisodiy rivojlanishga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi asosiy omillardan
biri hisoblanadi. Jahon banki ekspertlarining baholashicha, korrupsiya oqibatida har yili jahon
igtisodiyoti trillionlab dollar yo‘qotishlarga uchramoqda.

Korrupsiya igtisodiy taragqiyotga jiddiy salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi va to‘sqinlik giluvchi omillardan
biri hisoblanadi. Aynigsa, iqtisodiy sohadagi korrupsiyaviy xavf-xatarlar davlat resurslarining
samarasiz foydalanishiga va tagsimlanishiga, investitsiya muhitini yomonlashtirilishiga, bozor
raqobatini cheklanishi va buzilishiga olib keladi. Shu bois, igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-
xatarlarni aniglash va ularni bartaraf etish davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri
hisoblanadi. Shu bilan birga mazkur sohada korrupsiyaning oldini olish masalasi dolzarb ilmiy va
amaliy ahamiyatga ega bo‘lib hisoblanadi.

O‘zbekistonda ham korrupsiyaga qarshi kurashish davlat siyosatining ustuvor yo'nalishlaridan
biri sifatida belgilangan. Shu bilan birga, korrupsiya ogibatlariga garshi kurashishdan ko‘ra, uning
kelib chigish sabablari va xavf-xatarlarini bartaraf etishga garatilgan profilaktik yondashuvlarni
rivojlantirish dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Mazkur maqolaning magsadi iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning nazariy-huquqiy
asoslarini tadqiq qilish, xorijiy tajribani tahlil gilish hamda mazkur sohada korrupsiyaning oldini
olishning samarali mexanizmlari bo‘yicha takliflar ishlab chigishdan iborat.

Iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlari va ilmiy
zamonaviy yondashuvlar to‘g‘risida gapirar ekanmiz, birinchi navbatda korrupsiyaviy xavf-xatarga
tushuncha berib, uning iqtisodiy va huquqiy tabiatiga aniqlik kiritishimiz magsadga muvofiq bo‘ladi.

Korrupsiyaviy xavf-xatar deb, davlat boshqaruvi va igtisodiy munosabatlar jarayonida mansab
vakolatlari, moliyaviy resurslar yoki boshqa imkoniyatlardan shaxsiy manfaat yo‘lida foydalanish
ehtimolini yuzaga keltiruvchi huquqiy, institutsional, tashkiliy va iqtisodiy omillar yig‘indisiga
aytiladi. Bunday xavflar korrupsiyaviy huqugbuzarliklarning sodir etilishi uchun qulay mubhit
shakllantiradi hamda davlat va jamiyat manfaatlariga zarar yetkazishi mumkin.

Igtisodiy sohada bu xavflar davlat xaridlari jarayonidagi manfaatlar to‘qnashuvi, litsenziya
va ruxsat berish jarayonlaridagi suiiste’'molchiliklar, soliq va bojxona imtiyozlaridan noqonuniy
foydalanishda, davlat aktivlarini xususiylashtirishda adolatsizlik shakllarda namoyon bo‘ladi. Bu
holatlar bozor mexanizmlarini izdan chigaradi va iqtisodiy samaradorlikni pasaytiradi.

Korrupsiya muammosi xorijiy va milliy olimlar tomonidan keng tadqiq etilgan. Xususan,
S.Rouz-Akkerman korrupsiyani davlat boshqaruvidagi institutsional nugsonlarning ogibati sifatida
baholaydi. Uning fikricha, davlat xizmatlari qanchalik shaffof bo‘lsa, korrupsiya xavfi shunchalik
kamayadi [1] . Fikrimizcha, mazkur yondashuv korrupsiyaning tizimli sabablarini aniglash nuqtai
nazaridan ilmiy jihatdan asosli hisoblanadi. Chunki iqtisodiy sohada korrupsiya aksariyat hollarda
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alohida shaxslarning xatti-harakatidan ko‘ra, boshqaruv tizimidagi huquqiy va tashkiliy bo‘shliglar
natijasida vujudga keladi. Shu bilan birga, Rouz-Akkerman S. nazariyasida insonning shaxsiy
manfaatdorligi va axlogiy omillarining ta’siri yetarlicha hisobga olinmagan deb hisoblash mumkin.
Binobarin, korrupsiyaga qarshi siyosat institutsional islohotlar bilan bir gatorda huquqgiy madaniyat
va xizmat etikasini rivojlantirish choralarini ham qamrab olishi lozim.

G.S.Bekker esa korrupsiyani iqtisodiy tanlov nazariyasi orqali izohlab, huqugbuzarlik sodir
etishdan kutiladigan foyda va jazo ehtimoli o‘rtasidagi nisbat muhimligini ta’kidlaydi [2]. Mazkur
yondashuv korrupsiyaning iqtisodiy mexanizmlarini tushunishda muhim nazariy ahamiyatga ega.
Aynigsa, iqtisodiy sohada nazoratning kuchsizligi va jazoning muqarrar emasligi korrupsiya xavfini
oshirishi haqgidagi xulosa amaliyotda ham o‘z tasdig‘ini topmogqda. Biroq G.S.Bekkerning nazariyasi
inson xatti-harakatlarini fagat iqtisodiy manfaat bilan izohlashi bilan cheklangan. Amalda esa
korrupsiyaga madaniy muhit, xizmat odobi, jamoatchilik nazorati va institutsional qadriyatlar ham
ta’sir ko'rsatadi. Shu sababli korrupsiyani faqat iqtisodiy tanlov natijasi sifatida emas, balki huqugqiy,
ijtimoiy va psixologik omillar ta’sirida shakllanuvchi murakkab ijtimoiy hodisa sifatida baholash
magsadga muvofiq.

Shunday fikrga kelish mumkinki, S.Rouz-Akkermanning institutsional yondashuvi va
G.S.Bekkerning iqtisodiy tanlov nazariyasi bir-birini to‘ldiradi. Korrupsiyaviy xavf-xatarlarning
oldini olishda bir tomondan shaffof va hisobdor institutlarni shakllantirish, ikkinchi tomondan esa
korrupsiyadan olinadigan manfaatni kamaytirish va jazoning muqarrarligini ta’minlash muhim
ahamiyatga ega. Shu bois iqtisodiy sohada korrupsiyaga qarshi kurashishning samarali modeli
mazkur ikki yondashuvning uyg‘unlashuviga asoslanish lozim.

Milliy olimlardan A.X.Saidov, O.B.Qudratov, B.B. Abdullaev va boshqalar korrupsiyaga qarshi
kurashishning huquqiy va tashkiliy mexanizmlarini tadqiq qilganlar. Biroq iqtisodiy sohada
korrupsiyaviy xavf-xatarlarni boshgarishning profilaktik mexanizmlari yetarli darajada tadqiq
gilinmagan.

Shu sababli, fikrimizcha, korrupsiyaga qarshi kurashishning samaradorligi ko'p jihatdan
huqugbuzarlik sodir etilgandan keyin javobgarlik choralarini qo‘llashga emas, balki korrupsiyaviy
xavf-xatarlarni keltirib chigaruvchi omillarni barvaqt aniglash va bartaraf etishga bog‘liq. Shu
sababli iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavflarni boshqarishning profilaktik mexanizmlarini ilmiy
asosda takomillashtirish bugungi kun tadgiqotlarining muhim va istigbolli yo‘nalishlaridan biri
hisoblanadi.

Demak, mazkur tadgiqotning ilmiy yangiligi iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning
oldini olishga garatilgan profilaktik mexanizmlarni kompleks tahlil gilish va ularni takomillashtirish
bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chigishda namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston huqugshunos olimlari tomonidan korrupsiyaviy xavf-xatarlarni o‘rganishda asosan
uchta yo'nalish shakllangan:

1. huqugqiy-institutsional yondashuv;

2. iqtisodiy tahlil;

3. boshgaruv va komplaens mexanizmlari.

Mazkur yondashuvlar o‘zaro bog‘liq bo‘lib, korrupsiyani fagat huqugiy emas, balki kompleks
ijtimoiy-igtisodiy fenomen sifatida ko‘rish zarurligini ko‘rsatadi.

Korrupsiyaning huquqiy tabiati va institutsional yondashuvlar yuzasidan olimlarning
garashlaridan shuni ko‘rsatish lozimki, A.X.Saidov korrupsiyani “huquqiy davlat tamoyillariga
tahdid soluvchi tizimli illat” sifatida baholab, uni bartaraf etishda institutsional islohotlar hal
qiluvchi ahamiyatga ega ekanligini ta’kidlaydi [3].

Fikrimizcha, korrupsiyaga qarshi kurashish faqat jazo choralari bilan emas, balki davlat
institutlarini takomillashtirish orqali amalga oshirilishi lozim. A.X.Saidovning huquqgiy madaniyat
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va huquqiy davlatchilikni rivojlantirishga oid qarashlari korrupsiyaning ijtimoiy-huquqiy ildizlarini
bartaraf etishga qaratilganligi bilan ahamiyatlidir. Biroq iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning oldini olishda mazkur yondashuvni zamonaviy risk-menejment, komplaens nazorat va
ragamli boshqaruv mexanizmlari bilan uyg‘unlashtirish yuqori samaradorlikni ta’minlaydi.

Shunuqtainazarni O.B.Qudratovham qo‘llab-quvvatlab, davlat organlari o‘rtasida vakolatlarning
aniq tagsimlanmagani korrupsiya xavflarini oshirishini qayd etadi [4]. Biroq, B.B.Abdullaev
boshgacha pozitsiyani ilgari suradi. U korrupsiyani iqtisodiy jinoyat sifatida baholab, “Jazo
mugqarrarligi ta’minlanmas ekan, profilaktik choralar samara bermaydi” deb ta’kidlaydi [5].

Fikrimizcha, korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olishda O.B.Qudratov va B.B.Abdullaev
larning qarashlari o‘zaro ragobatlashuvchi emas, balki bir-birini to‘ldiruvchi yondashuvlar sifatida
baholanishi lozim. Chunki korrupsiyaga qarshi samarali kurashish bir tomondan korrupsiyani
keltirib chigaruvchi institutsional sabablarni bartaraf etishni, ikkinchi tomondan esa korrupsiyaviy
huqugbuzarliklar uchun jazoning muqarrarligini ta’minlashni talab etadi. Shu nuqtai nazardan
korrupsiyaning oldini olish siyosati profilaktik va repressiv choralarning o‘zaro uyg‘unligiga
asoslanishi magsadga muvofiq.

Iqtisodiy munosabatlarda korrupsiya xavflari bo‘yicha ilmiy yondoshuvlarga e’tiborimizni
qaratganimizda, H.R.Raxmonqulov iqtisodiy islohotlar jarayonida korrupsiya xavflari kuchayishini
ta’kidlab, aynigsa davlat ishtirokidagi igtisodiy sub’ektlarda xavf yuqori ekanligini ko‘rsatadi [6].
N.N.Qodirov esa korrupsiyaning makroiqtisodiy ogibatlarini tahlil gilib, uni “investitsion muhitni
zaiflashtiruvchi va yalpi ichki mahsulot o'sishini sekinlashtiruvchi omil” sifatida baholaydi [7].

Nazarimizcha, H.R.Rahmonqulov va N.N.Qodirov qarashlari ozaro mantiqgiy bog‘liglikka ega.
Birinchi yondashuv korrupsiyaviy xavflarning kelib chigish sabablarini ochib bersa, ikkinchisi
ushbu xavflarning iqtisodiyotga ta’sirini ko‘rsatadi. Shu bois iqtisodiy islohotlarni amalga oshirish
jarayonida korrupsiyaviy xavflarni oldindan baholash, davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatining
shaffofligini oshirish va ragamli nazorat mexanizmlarini joriy etish iqtisodiy rivojlanishning muhim
sharti hisoblanadi.

Sh.N.To‘rayev soliq tizimi misolida inson omilining yuqori ulushi korrupsiya xavfini oshirishini
qayd etib, avtomatlashtirish darajasi past bo‘lgan tizimlarda korrupsiya ehtimoli yuqori bo‘lishligiga
e’tibor qaratadi [8]. Shu sababli, Sh.N.Torayevning qarashlarini rivojlantirgan holda ta’kidlash
mumkinki, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirishning samarali mexanizmi
davlat xizmatlari va solig ma’muriyatchiligini keng ragamlashtirish, sun’iy intellekt asosida tahlil
tizimlarini joriy etish hamda inson omilini minimallashtirish bilan bir qatorda, kuchli institutsional
nazorat va huquqiy kafolatlarni ta’minlashdan iboratdir. Bu esa korrupsiyaning oldini olishga
qaratilgan profilaktik yondashuvlarning samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.

Korrupsiyaviy xavflarni Kkeltirib chigaruvchi omillar ilmiy tadqgiqotlarga kora, nazorat
mexanizmlarining zaifligi, gonunchilikdagi bo‘shliglar, javobgarlik mexanizmlarining samarasizligi
bilan bogliq institutsional, bozorda monopoliyaning mavjudligi, resurslar tagsimotida
markazlashuv, iqtisodiy notenglikda ko‘rinadigan iqtisodiy va xizmat odobining past darajasi,
manfaatlar to‘gnashuvini boshqarish mexanizmlarining yo‘qligi kabi inson omillari bilan yagqol
bog‘liq ekanligi ko‘rinadi.

Korrupsiyaviy xavf-xatarlarni aniglash, baholash va oldini olish mexanizmlaridan risk-
menejment tizimini joriy etish muhimdir. Bu tizim xavflarni identifikatsiya qilish, ularni baholash,
kamaytirish choralarini ishlab chigishlarni oz ichiga oladi. Bu tizim orqali tashkilotlarda korrupsiya
ehtimoli yuqori bo‘lgan sohalar aniglanadi va ularga nisbatan profilaktik choralar belgilanadi.

Shuningdek, komplaens nazorat mexanizmiham tashkilotlarda gonunchilik vaichki qoidalarga
rioya etilishini ta’minlash tizimi bolib, u ichki audit, etika kodekslari, xabar berish tizimi kabi
elementlarni gamrab oladi. Ushbu tizim manfaatlar to‘qnashuvini aniglash, xodimlarning axlogiy
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standartlarga rioya qilishini nazorat qilish, ichki audit orgali tekshiruvlarni amalga oshirishni 0z
ichiga oladi.

Risk-menejment va komplaens tizimlarida ilmiy yondashuvlar shuni ko‘rsatadiki,
Sh.M.Mirzaev komplaens tizimini korrupsiyaga qarshi kurashishning zamonaviy instrumenti sifatida
baholaydi va komplaens-nazorat ichki xavflarni barvaqt aniglash imkonini beradi deb ta’kidlaydi [9].
R.S.Matchanov xalqaro tajribani tahlil qilib, komplaens tizimi korporativ boshqaruvning ajralmas
gismiga aylanganini ta’kidlaydi [10].

D.Q.Normatov esa manfaatlar to‘qgnashuvini korrupsiyaning asosiy manbasi sifatida ko‘rsatib,
“Conflict of interest holatlari aniglanmagan tizimda korrupsiya mugqarrar” deb qayd etadi [11].

Mening fikrimcha, Sh.M.Mirzayev, R.S.Matchanov va D.Q.Normatov garashlari o‘zaro uzviy
bog‘liqg bolib, korrupsiyaga garshi kurashishning zamonaviy institutsional modelini shakllantirishga
xizmat qgiladi. Agar D.Q.Normatov korrupsiyaning asosiy manbalaridan biri sifatida manfaatlar
to‘qnashuvini ko‘rsatgan bo‘lsa, Sh.M.Mirzayev va R.S.Matchanov ana shu xavflarni barvaqt
aniqglash va bartaraf etishning samarali vositasi sifatida komplaens tizimining ahamiyatini asoslab
beradi. Shu sababli igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olishda manfaatlar
to‘qnashuvini boshqgarish mexanizmlarini takomillashtirish, komplaens-nazoratni kuchaytirish va
korporativ boshqgaruvning xalgaro standartlarini joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi.

Yana bir mexanizmlardan raqamlashtirish va elektron hukumat tizimi bo‘lib, ragamlashtirish
inson omilini kamaytiradi va shaffoflikni oshirsa-da, elektron hukumat tizimi orqali elektron davlat
xaridlari, onlayn litsenziya berish, avtomatlashtirilgan soliq mexanizmlari amalga oshiriladi.

Shular bilan birga, ochiqlik va shaffoflikda ma’lumotlarni ochiq e’lon qilish orqali korrupsiya
xavflari kamayadi. Bu orinda byudjet shaffofligi va davlat qarorlarining ochigligi eng muhim
ahamiyatga egadir.

Korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlaridan ragamlashtirish, ochiqlik
va shaffoflik, inson omili va elektron hukumat tizimlaridagi ham ilmiy garashlar shundan
iboratki, F.G'. Karimov raqamlashtirishni korrupsiyaga garshi kurashishning eng samarali vositasi
sifatida koradi va inson omilini kamaytirish orqali korrupsiya imkoniyatlari gisqaradi degan
xulosaga keladi [12]. Fikrimcha, ragamlashtirish korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirishning
muhim mexanizmi hisoblansa-da, uni korrupsiyaga qarshi kurashishning yagona va mutlaq vositasi
sifatida baholash to‘g‘ri bo‘lmaydi.

Chunki, raqamli texnologiyalar korrupsiyaning ayrim shakllarini kamaytirishi mumkin bo‘lgani
holda, ularning samaradorligi huquqiy tartibga solish, institutsional nazorat va axborot xavfsizligi
tizimlarining qay darajada shakllanganligiga ham bevosita bog‘liq. Aks holda ragamli tizimlarda
ma’lumotlarni soxtalashtirish, algoritmlarga nogonuniy ta’sir ko‘rsatish yoki ragamli resurslardan
manfaatdorlik magsadlarida foydalanish bilan bog‘liq yangi xavflar paydo bo‘lishi mumkin.

Shu sababli, F.G".Karimovning garashlarini rivojlantirgan holda ta’kidlash mumkinki, igtisodiy
sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish uchun ragamlashtirishni komplaens-nazorat,
korrupsiyaviy risklarni baholash, manfaatlar to‘gnashuvini boshgarish va jamoatchilik nazorati
mexanizmlari bilan uyg‘unlashtirish zarur. Fagat kompleks yondashuvgina korrupsiyaga qarshi
kurashishning barqaror va uzoq muddatli samaradorligini ta’minlashi mumkin.

Demak, ragamlashtirish korrupsiyaga qarshi kurashishning muhim va istigbolli vositasi
hisoblanadi, ammo uning haqiqiy samarasi zamonaviy texnologiyalarni institutsional islohotlar va
samarali boshqaruv mexanizmlari bilan birgalikda qo‘llash orgali namoyon bo‘ladi. Bu esa igtisodiy
sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olishga qaratilgan profilaktik yondashuvlarni yanada
kuchaytirish imkonini beradi.

Q.A.Ismoilov esa ochiq ma’lumotlar siyosatiga alohida urg‘u berib, jamoatchilik nazorati
kuchaygan sari korrupsiya darajasi pasayadi, deydi [13]. Bunda aytish joizki, ochiq ma’lumotlar
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siyosatikorrupsiyaviyxavf-xatarlarningoldiniolishgaqaratilganengsamaraliprofilaktikvositalardan
biri hisoblanadi. Chunki axborotning oshkoraligi davlat boshqaruvi jarayonlarida shaffoflikni
ta’minlaydi, gqaror qabul qilishning asoslarini kuzatish imkonini beradi hamda davlat organlari
faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytiradi. Natijada korrupsiyaviy huqugbuzarliklarning
sodir etilish ehtimoli pasayadi.

Biroq jamoatchilik nazoratining samaradorligi fagat ma’lumotlarni oshkor qilish bilan
cheklanmaydi. Ochiq ma’lumotlar o‘z vaqtida, ishonchli, to‘liq va foydalanish uchun qulay shaklda
taqdim etilgan taqdirdagina ularning amaliy ahamiyati yuqori bo‘ladi. Aks holda ma’lumotlarning
rasman €’lon qilinishi jamoatchilik nazoratining real ta’sirini ta’minlamasligi mumkin.

Shu nuqtai nazardan, Q.A.Ismoilov ning qarashlarini qo‘llab-quvvatlagan holda ta’kidlash
mumkinki, igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish uchun ochiq ma’lumotlar
siyosati, ragamli shaffoflik, jamoatchilik nazorati va hisobdorlik mexanizmlari o‘zaro uyg‘un holda
amal qilishi lozim. Fagat shunda davlat organlari va iqtisodiy subyektlar faoliyatining ochiqligi
ta’minlanib, korrupsiyaga qarshi kurashishning profilaktik samaradorligi oshadi.

Demak, jamoatchilik nazorati va ochiq ma’lumotlar siyosati korrupsiyaga garshi kurashishning
yordamchi emas, balki igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni barvaqt aniglash va cheklashga
xizmat qgiluvchi muhim institutsional mexanizmlardan biri sifatida baholanishi lozim. Bu esa davlat
boshgaruvida shaffoflik, hisobdorlik va fugarolar ishonchini mustahkamlashga xizmat qiladi.

Biroq, A.A.Tursunov ragamlashtirishni mutlaqg yechim sifatida baholamaydi, ragamli
tizimlarda ham inson omili to‘liq yo‘qolmaydi degan g‘oyani ilgari suradi [14]. Mazkur yondashuv
ragamlashtirishning imkoniyatlari va cheklovlarini xolis baholash imkonini beradi. Darhaqiqat,
elektron davlat xizmatlari, avtomatlashtirilgan soliq ma’muriyatchiligi va raqamli davlat xaridlari
inson omilining ta’sirini sezilarli darajada kamaytirsa-da, korrupsiyaviy xavflarni to‘liq bartaraf
eta olmaydi. Ayrim hollarda korrupsiyaning an’anaviy shakllari o‘rniga ragamli texnologiyalar
bilan bogliq yangi xavflar, jumladan ma’lumotlar manipulyatsiyasi, algoritmlarga nogonuniy
ta’sir ko‘rsatish yoki axborot tizimlaridan g‘arazli magsadlarda foydalanish holatlari paydo bo‘lishi
mumkin.

Shu nuqtai nazardan, A.A.Tursunovning qarashlari F.G".Karimovning raqgamlashtirish korrupsiya
imkoniyatlarini qisqartiradi degan xulosasini ma’lum darajada to‘ldiradi. Agar F.G'.Karimov
ragamlashtirishning afzalliklariga e’tibor garatgan bo‘lsa, A.A.Tursunov uning cheklovlarini ko‘rsatib
beradi. Bu esa korrupsiyaga qgarshi kurashishda texnologiyalarga ortigcha ishonib qolmasdan, ularni
huquqiy, tashkiliy va institutsional mexanizmlar bilan uyg‘unlashtirish zarurligini anglatadi.

Demak, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish uchun ragamlashtirish
muhim vosita bo‘lib xizmat gilsa-da, uning samaradorligi komplaens-nazorat, jamoatchilik nazorati,
manfaatlar to‘qgnashuvini boshgarish va hisobdorlik mexanizmlari bilan birgalikda qo‘llanilgan
tagdirdagina yuqori natija beradi. Shu bois ragamlashtirish korrupsiyaga garshi kurashishning
magsadi emas, balki samarali boshqaruvga xizmat giluvchi vosita sifatida baholanishi lozim.

I.I.Safarov davlat xizmatida korrupsiya xavflarini tahlil qilib, axlogiy standartlar va xizmat
intizomi past bo‘lgan joyda korrupsiya xavfi yuqori deb ta’kidlaydi [15]. Bu fikr korrupsiyaning faqat
huquqiy yoki igtisodiy emas, balki ma’naviy-axlogiy xususiyatga ham ega ekanligini ko‘rsatadi.

Chunki, hatto mukammal huqugiy mexanizmlar va zamonaviy nazorat tizimlari mavjud bo‘lgan
sharoitda ham davlat xizmatchilarining halollik, xolislik va vijdonlilik tamoyillariga amal qilmasligi
korrupsiyaviy xavflarni yuzaga keltirishi mumkin. Shu nuqtai nazardan davlat xizmatida yuqori
axloqgiy madaniyatni shakllantirish korrupsiyaga qarshi kurashishning muhim profilaktik vositasi
hisoblanadi.

Biroq korrupsiya xavfini faqat axloqiy standartlar darajasi bilan izohlash ham yetarli emas.
Amaliyot shuni ko‘rsatadiki, korrupsiyaviy huqugbuzarliklar kop hollarda nazoratning yetarli

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il EX



KORRUPSIYA MUAMMOLARI 2026-YIL 3-SON

emasligi, vakolatlarning noaniq tagsimlanganligi, manfaatlar to‘qnashuvi va shaffoflikning pastligi
kabi institutsional omillar ta’sirida ham yuzaga keladi. Shu bois axloqiy tarbiya va xizmat intizomini
mustahkamlash tashkiliy va huquqgiy mexanizmlar bilan birgalikda amalga oshirilishi lozim.

Nazarimda, I.I.Safarovning qarashlari korrupsiyaga qarshi kurashishning inson kapitaliga
asoslangan yondashuvini ifoda etadi. Davlat xizmatchilarida halollik madaniyatini shakllantirish,
xizmat etikasi kodekslariga rioya etilishini ta’minlash, muntazam malaka oshirish va korrupsiyaga
nisbatan murosasiz munosabatni qaror toptirish korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishning muhim
shartlaridan biri hisoblanadi.

Demak, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olishda huquqiy, tashkiliy va
ragamli mexanizmlar bilan bir qatorda davlat xizmatchilarining kasbiy etikasi, xizmat intizomi
va axloqiy mas’uliyatini yuksaltirishga qaratilgan chora-tadbirlarni ham kuchaytirish zarur. Faqat
kompleks yondashuv korrupsiyaga qarshi kurashishning barqaror va uzoq muddatli samaradorligini
ta’minlashi mumkin.

Iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlariga to‘xtalib
o'tish bilan unga zamonaviy ilmiy yondashuvlar ham katta rol o‘ynaydi. Bunday yondashuvlarga
Vehavioral (xulq-atvor), Data-driven (ma’lumotlarga asoslangan) va institutsional islohotlar kiradi.

Vehavioral (xulg-atvor) yondashuv inson psixologiyasiga asoslanib, korrupsiyani kamaytirish
uchunrag ‘batlantirish mexanizmlariishga solish vaijtimoiy normalarnikuchaytirishga qaratilgandir.

Data-driven (ma’lumotlarga asoslangan) yondashuv bilan katta ma’lumotlar tahlili orqgali
shubhali operatsiyalarni aniglash, korrupsiya sxemalarini prognoz qilish orqali amalga oshiriladi.

Institutsional islohotlarda davlat boshgaruvida vakolatlarni aniq tagsimlash, hisobdorlikni
kuchaytirish va mustaqil nazorat organlarini shakllantirish hamda samarali institutlar korrupsiyani
kamaytiradi. Bunda mustaqil sud tizimi va hisobdorlik mexanizmlarini misol tariqasida ko‘rsatilsa
bo‘ladi.

O‘zbekistonda korrupsiyaga garshi kurashishning huqugqiy va institutsional asoslariga
“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonuni, Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi
faoliyati, davlat xizmatlarini ragamlashtirish, ochiq byudjet tizimi kabilar kiradi. Bu chora-tadbirlar
igtisodiy sohada korrupsiya xavfini kamaytirishga xizmat qilmoqda.

Xorijiy tajriba tahlili sifatida bu yo‘nalishda qator davlatlarda samarali mexanizmlar
joriy etilgan. Masalan: Singapurda qattiq javobgarlik va yuqori maosh tizimi joriy etilgan bo‘lsa,
Estoniyada to‘liq ragamlashtirilgan davlat xizmatlari, Janubiy Koreyada ochiq ma’lumotlar siyosati
amalga oshirilgan.

Bu tajribalar korrupsiyani tizimli ravishda kamaytirish mumkinligini ko‘rsatadi.

Iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish kompleks yondashuvni talab etadi.
Fagat jazo choralari emas, balki profilaktika, ragamlashtirish, institutsional islohotlar, jamoatchilik
nazorati birgalikda qo‘llanilganda samara beradi.

Qayd etilganlardan kelib chiqqan holda, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning
oldini olish bo‘yicha quyida ko‘rsatib o‘tilgan takliflarni bildirsak, maqsadga muvofiq bo‘ladi.

Korrupsiyaviy xavflarni baholashning yagona milliy metodikasini joriy etish zaruriyatdir. Bunda
barcha davlat organlari va iqtisodiy sub’ektlar uchun korrupsiyaviy xavflarni baholashning yagona
standartlari ishlab chigqilishi lozim. Bu xavflarni erta aniglash va profilaktik choralarni kuchaytirish
imkonini beradi.

Manfaatlar to‘qnashuvini deklaratsiya qilish tizimini kuchaytirish lozimdir. Chunki, davlat
xizmatchilari va iqtisodiy qaror qabul qiluvchi mansabdor shaxslar uchun mol-mulk deklaratsiyasi,
qarindoshlik aloqalari, biznes manfaatlari haqidagi ma’lumotlarni ochiq e’lon qilish mexanizmi
takomillashtiriladi.
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Ilmiy tadgqiqotlar va korrupsiya indeksini yaratilishi borasida O‘zbekiston iqtisodiy sohasi uchun
milliy “Korrupsiya xavfi indeksi”, “Shaffoflik indeksi”larni ishlab chiqilishi va har yillik tahlillar e’lon
qilinishi maqsadga muvofiqdir.

Yuqgorida gayd etilganlarni inobatga olgan holda, barcha davlat organlarida korrupsiyaviy
xavf xaritalarini joriy etish, komplaens tizimini majburiy tarzda kiritish, davlat xizmatlarini
to‘liq ragamlashtirish, ochiq ma’lumotlar platformalarini kengaytirish hamda xodimlar uchun
doimiy antikorrupsiya treninglarini o‘tkazish kabi tadbirlar iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning oldini olishiga xizmat ko‘rsatadigan zamonaviy ilmiy yondashuv bo‘lib hisoblanadi.
O‘zbekistonlik olimlarning ilmiy qarashlari shuni ko‘rsatadiki, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning oldini olishda yagona universal yechim mavjud emas. Samarali natijaga erishish uchun
institutsional islohotlar, ragamlashtirish, komplaens tizimlari, jamoatchilik nazorati bir vaqtning
o‘zida qo‘llanilishi lozim.

Shu bilan birga, ilmiy bahslar mavjudligi mazkur sohaning hali ham rivojlanish bosqichida
ekanligini ko‘rsatadi va kelgusida chuqur tadgiqotlarni talab giladi.

Mazkur maqoladagi tadqiqot natijasida quyidagi ilmiy yangiliklarga erishildi: Birinchidan,
iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatar tushunchasining huquqiy va iqtisodiy mazmuni kompleks
tahlil qilinib, uning mualliflik ta’rifi ishlab chiqildi. Unga ko‘ra, korrupsiyaviy xavf-xatar davlat
organlari va iqtisodiy sub’ektlar faoliyatida korrupsiyaviy huqugbuzarliklar sodir etilishiga sharoit
yaratuvchi huquqiy, tashkiliy, institutsional va iqtisodiy omillar yig‘indisi sifatida asoslantirildi.

Ikkinchidan, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning asosiy manbalari davlat xaridlari,
solig ma’muriyatchiligi, davlat ishtirokidagi korxonalar va davlat-xususiy sheriklik munosabatlari
misolida tizimlashtirildi hamda ularning o‘zaro bog‘ligligi asoslab berildi.

Uchinchidan, korrupsiyaviy xavflarni boshqarishning mavjud yondashuvlari tahlili asosida
profilaktik ta’sirga ega bo‘lgan “korrupsiyaviy risklarni baholash - komplaens nazorat — raqamli
monitoring” modeli taklif etildi.

To'rtinchidan, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavflarni baholash uchun xavf ehtimoli, ta’sir
darajasi va korrupsiyaviy oqibatlar ko‘lamiga asoslangan integral baholash mexanizmini joriy etish
zarurligi ilmiy jihatdan asoslantirildi.

Beshinchidan, davlat ishtirokidagi iqtisodiy sub’ektlarda korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish
magsadida manfaatlar to‘qnashuvini avtomatik monitoring qilish, komplaens-nazoratni majburiy
joriy etish va sun’iy intellekt asosida tahlil gilish tizimini qo‘llash bo‘yicha takliflar ishlab chiqildi.

Shaxsiy xulosalarim shundan iboratki, korrupsiyaga qarshi kurashishning samaradorligi
huqugbuzarlik sodir etilgandan keyin jazo choralarini qo‘llash bilan emas, balki korrupsiyaviy
xavf-xatarlarni barvaqt aniglash va ularni keltirib chigaruvchi omillarni bartaraf etish bilan
belgilanadi. Shu sababli igtisodiy sohada korrupsiyaga garshi siyosatning asosiy yo‘nalishi repressiv
mexanizmlardan profilaktik mexanizmlarga bosgichma-bosqich o‘tkazilishi lozim.

Tadqiqot natijalari va muallifning ilmiy hissasi shunda ko‘rinadiki, natijada iqtisodiy
sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarning kelib chiqish sabablari va ularni keltirib chigaruvchi
omillar tizimli tahlil gilindi. Mavjud ilmiy garashlar va amaliyotni o‘rganish asosida korrupsiyaga
qarshi kurashishning asosiy e’tibori huqugbuzarlik sodir etilgandan keyin jazolashga emas, balki
korrupsiyaviy xavflarni oldindan aniglash va bartaraf etishga qaratilishi lozimligi asoslantirildi.

Tadgigotning muhim natijalaridan biri sifatida iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarga
mualliflik ta’rifi taklif etildi. Unga ko‘ra, korrupsiyaviy xavf-xatar davlat organlari va iqtisodiy
sub’ektlar faoliyatida korrupsiyaviy huqugbuzarliklar sodir etilishiga sharoit yaratuvchi huquqiy,
tashkiliy, institutsional va iqtisodiy omillar majmui sifatida talgin qilindi.

Shuningdek, davlat xaridlari, solig ma’muriyatchiligi, davlat ishtirokidagi korxonalar va davlat-
xususiy sheriklik sohalari iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavflar eng yuqori darajada namoyon
bo‘ladigan yo‘nalishlar sifatida tasniflandi hamda ularning o‘ziga xos xususiyatlari aniglandi.
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Muallif tomonidan korrupsiyaviy xavflarni boshqarishning profilaktik modeli ishlab chigqildi.
Mazkur model korrupsiyaviy risklarni baholash, komplaens-nazorat mexanizmlarini qo‘llash va
ragamli monitoring vositalarini ozaro bog‘liq holda amalga oshirishni nazarda tutadi. Mazkur
yondashuv korrupsiyaviy huqugbuzarliklarning oldini olish samaradorligini oshirishga xizmat
qilishi asoslab berildi.

Bundan tashgqari, iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish maqgsadida davlat
ishtirokidagi tashkilotlarda komplaens tizimini majburiy joriy etish, manfaatlar to‘qnashuvini
avtomatlashtirilgan tarzda monitoring qilish hamda sun’iy intellekt texnologiyalaridan foydalanish
bo‘yicha takliflar ishlab chiqildi.

Magqola tadgiqotining ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:

-igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarning mualliflik ta’rifi shakllantirilganligi;

-korrupsiyaviyxavflarningiqtisodiy sohalar kesimida tizimlashtirilgan tasnifiishlab chigilganligi;

-korrupsiyaviy xavflarni boshqarishning profilaktik modeli taklif etilganligi;

-komplaens-nazorat, ragamli monitoring va risk-baholash mexanizmlarini integratsiya qilish
asosida korrupsiyaning oldini olish bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chigilganligi bilan
belgilanadi.

Umumiy xulosa qilib olganda, tadqiqot natijalari iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlar
mamlakat iqtisodiy taraqgiyoti, investitsiyaviy jozibadorlik va davlat boshqaruvi samaradorligiga
salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi asosiy omillardan biri ekanligini ko‘rsatdi. Korrupsiyaning oldini olishga
doir mavjud ilmiy qarashlar tahlili shuni ko‘rsatdiki, mazkur muammoni hal etishda institutsional
islohotlar, huquqgiy mexanizmlar, igtisodiy rag‘batlantirish choralari va zamonaviy boshgaruv
vositalarini o‘zaro uyg‘unlashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Tadqiqot davomida korrupsiyaviy xavf-xatar tushunchasining nazariy-huquqiy mohiyati ochib
berildi hamda iqtisodiy sohada korrupsiyaviy huqugbuzarliklar sodir etilishiga sharoit yaratuvchi
huqugiy, tashkiliy, institutsional va iqtisodiy omillar majmui sifatida mualliflik ta’rifi taklif etildi.
Shuningdek, davlat xaridlari, soliq ma’muriyatchiligi, davlat ishtirokidagi korxonalar va davlat-
xususiy sheriklik munosabatlari korrupsiyaviy xavflar yugori darajada namoyon bo‘ladigan sohalar
sifatida asoslantirildi.

Olimlar garashlarining qiyosiy tahlili korrupsiyaga qarshi kurashishda fagat jazo choralarini
kuchaytirish yetarli emasligini, balki korrupsiyani keltirib chigaruvchi omillarni barvaqt aniglash va
bartaraf etishga qaratilgan profilaktik yondashuvlarni keng joriy etish zarurligini ko‘rsatdi. Ayniqgsa,
komplaens-nazorat, manfaatlar to‘gnashuvini boshqarish, korrupsiyaviy risklarni baholash va
ragamli monitoring tizimlarining ahamiyati yuqori ekanligi aniglandi.

Tadqgiqot natijalari asosida iqtisodiy sohada korrupsiyaviy xavflarni boshqgarishning profilaktik
modeli taklif etildi. Ushbu model korrupsiyaviy risklarni baholash, komplaens tizimini joriy etish,
manfaatlar to‘qnashuvini barvaqt aniglash va ragamli texnologiyalar asosida doimiy monitoring
o‘tkazish mexanizmlarini ozaro bog‘liq holda qo‘llashni nazarda tutadi. Muallifning fikricha,
mazkur yondashuv korrupsiyaviy huqugbuzarliklarning oldini olish samaradorligini oshirish hamda
iqtisodiy sohada shaffoflik va hisobdorlikni ta’minlashga xizmat qiladi.

Shu munosabat bilan davlat organlari va iqtisodiy sub’ektlarda korrupsiyaviy risklarni
baholashning yagona metodikasini ishlab chiqish, komplaens-nazorat tizimini keng joriy etish,
manfaatlar to‘qgnashuvini boshqarish mexanizmlarini takomillashtirish hamda sun’iy intellekt va
ragamli texnologiyalarga asoslangan monitoring tizimlarini amaliyotga tatbiq etish maqgsadga
muvofiq hisoblanadi. Bu esa igtisodiy sohada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish, davlat
boshgaruvi samaradorligini oshirish va barqaror iqtisodiy rivojlanishni ta’minlashga xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magqgolada jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini ko'rib chigish muddatlari, ularni
uzaytirish hamda qisqartirish tartibi, murojaatlar to'g'risidagi qonunchilikni buzganlik uchun javobgarlik
masalalariga doir korrupsiyaviy xavf-xatarlar va ularni bartaraf etish xususida so'z borgan. Murojaatlarni
davlat organlari va tashkilotlari tomonidan ko'rib chigish holati bo'yicha rasmiy statistik ma’lumotlar
keltirib o'tilgan. Yangilangan "O’zbekiston — 2030" strategiyasida ilgari surilgan murojaatlar bilan ishlash
borasidagi istigbolda ko'zda tutilgan vazifalar yoritilgan. Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to'g'risidagi gonunchilikni buzganlik uchun ma’muriy va jinoiy javobgarlikka tortish bilan bog'liq bo’lgan
ayrim muammoli holatlar giyosiy-huqugiy tahlil gilingan. Nazariyotchi olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari
va bir gator xorijiy davlatlarning murojaatlarni ko'rib chigish muddatiga oid tajribasi o’rganilgan, milliy
gonunchiligimiz bilan giyosiy tahlil gilingan hamda takliflar ilgari surilgan. Murojaatlarni ko'rmay goldirish
asoslarini aniq va gat'iy belgilashning afzalliklari, shuningdek, amaliyotda ham turfa xil talgin etishga,
turlicha garashga sabab bo'lishi mumkin bo‘lgan tushunchalarning mazmun-mohiyati esa qonun darajasida
aniqg belgilanishing joizligi taklif etilgan. “Mening fikrim” veb-portali orgali elektron jamoaviy murojaatlar
berish va ularni rad etish tartibiga ham to’xtalib o'tilgan.

Kalit so’zlar: murojaat, ariza, shikoyat, taklif, korrupsiyaviy xavf-xatar, korrupsiyaviy xavf-xatarni
baholash, javobgarlik, murojaatga javoblar, ustuvor yo'nalish, strategiya.
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MEXAHU3MbI BbIABNEHUA © MUHUMU3ALWUU KOPPYNUMOHHbIX

PUCKOB B NPOLECCE PABOTbI C ObPALLEHUAMU
B rOCYAAPCTBEHHbIX OPTAHAX

AHHOTAL WA

B ZaHHOW cTaTbe paccMaTpUBAOTCA CPOKM PAaCCMOTPEHUS ObpaLLeHnA GU3MUECKUX N FOPUANUYECKNX
L, NOPAJOK WX MPOAJIEHUA N COKpALLLeHWs, a TakKe BOMPOChbl KOPPYMLMOHHbBIX PUCKOB, CBA3aHHbIX
C OTBETCTBEHHOCTbIO 3a HapylleHWe 3aKOoHOAaTeNbCTBa 00 ObpalleHusax, U MyTM KX YCTPaHeHwus.
MpuBoaAaTca oduLManbHble CTaTUCTMUYECKNE JaHHble O PAaCCMOTPEHUM OBpaLLeHnn rocyAapCTBEHHbIMM
opraHamun 1 opraHmsaumamun. OcBeLLatoTcs NepcrnekTuBHbIe 3azaun B chepe paboTbl ¢ obpalleHnsMY,
npeaycMoTpeHHble B OOHOBAEHHOM cTpaTtermm «Y3bekuctaH — 2030». [MpoBeaéH cpaBHUTENbHO-
NpaBOBOW aHaAN3 OTAE/NbHbIX MPO6EMHbIX BONPOCOB, CBA3aHHbIX C MPMBAEYEHNEM K aZMUHUCTPATUBHOM
M YroJOBHOW OTBETCTBEHHOCTW 3@ HapylUueHMe 3akoHozaTesnbCTBa 00 o0b6palleHuax OUMyecknx u
rOpUANYECcKMX AnL,. VI3yyeHbl Hay4yHO-TeopeTnyeckme B3rasaabl YUEHbIX-TEOPETUKOB, @ TakxXe OMbIT pAja
3apybexHbIX CTPaH OTHOCUTENbHO CPOKOB PaCcCMOTPEHUA obpalleHnin, NPoBeAEéH UX CPaBHUTENbHBbIN
aHannM3 C HauMOHaNbHbIM 3aKOHOAATENbCTBOM W  BbIABWMHYTbI COOTBETCTBYHOLUME MPeASOXEHMS.
MpeanoxeHbl NMPenMyLLEecTBa YETKOrO U MCUEpPrbIBAOLWEro OnpesesieHns OCHOBaHWI A/ OCTaBAeHUs
obpalueHnii 6e3 paccMoTpeHus. Takxke 060CHOBaHaA Liesecoobpa3HOCTb 3aKOHOAATEIbHOTO 3aKpenieHns
CoZlep>KaHWs M CyLLLHOCTU MOHATUIA, KOTOPble Ha MPakTMKe MOTyT Bbi3blBaTb Pa3/MYHbIe TOJKOBAHWUA U
HeoAHO3HauyHble NoAxoAbl. Kpome TOro, paccMOTpeH MOpPAAOK Mogayn U OTKNOHEHMWSA 3EeKTPOHHbIX
KOJIIEKTUBHBIX ObpaLLeHni yepes Beb-noptan «Moe MHeHme» («Mening Fikrims»).

KnroueBble cnoBa: obpallieHve, 3asBaeHne, Xanoba, NpeanoxxeHne, KOPPYNUUOHHBIA PUCK, OLLEHKa
KOPPYMLUMOHHBIX PUCKOB, OTBETCTBEHHOCTb, OTBETbl Ha oObpalleHns, MpPUOPUTETHOE HamnpasieHwue,
cTpaterus.
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MECHANISMS FOR IDENTIFYING AND MINIMIZING CORRUPTION RISKS
IN THE PROCESS OF HANDLING APPEALS IN GOVERNMENT BODIES

ANNOTATION

This article discusses corruption risks related to the time limits for reviewing appeals of individuals
and legal entities, the procedure for extending and shortening such time limits, as well as liability for
violations of legislation on appeals, and examines ways to eliminate these risks. Official statistical data on
the consideration of appeals by state bodies and organizations are presented. The article also highlights
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the prospective tasks envisaged in the field of handling appeals under the updated “Uzbekistan — 2030”
Strategy. Certain problematic issues related to administrative and criminal liability for violations of
legislation on appeals of individuals and legal entities are analyzed through a comparative legal approach.
The scientific and theoretical views of legal scholars, as well as the experience of a number of foreign
countries regarding the time limits for considering appeals, are examined, comparatively analyzed with
national legislation, and relevant proposals are put forward. The advantages of clearly and strictly defining
the grounds for leaving appeals without consideration have been proposed. It has also been suggested that
the content and essence of concepts that may give rise to various interpretations and differing approaches
in practice should be clearly defined at the legislative level. Furthermore, the procedure for submitting and
rejecting electronic collective appeals through the “Mening Fikrim” web portal has been examined.

Key words: appeal, application, complaint, proposal, corruption risk, corruption risk assessment,
liability, responses to appeals, priority direction, strategy.

Ma’lumki, mamlakatimizda davlat organlarining aholi bilan mulogotini takomillashtirish,
fugarolar huquq va erkinliklarining ishonchli himoyasini ta’minlash hamda ularning muammolarini
hal etishning zamonaviy mexanizmlarini joriy qilish borasida izchil ishlar amalga oshirilmoqda.
Jumladan, o‘tgan davr mobaynida mazkur sohaga oid 10 ga yagin normativ-huquqgiy hujjatlar,
xususan, yangi tahrirdagi “Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari to‘g‘risida”gi Qonun gabul
qilindi.

Qolaversa, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Virtual va Xalq qabulxonalari, davlat
organlari va tashkilotlarining “Ishonch telefonlari” tashkil etilishi fugarolarning og‘irini yengil
qilish bilan bir qatorda, turli xil murojaat gilish bilan bog‘liq noqulayliklarning oldini olishga xizmat
gilmoqda.

Joriy yil 13-mart kuni O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev raisligida aholi
murojaatlari bilan ishlash tizimini yangi darajaga ko tarish va jamoatchilik fikrini chuqur tahlil gilish
masalalari yuzasidan videoselektor yig‘ilishi o‘tkazildi. Unda mamlakatimizda har o‘n ming kishiga
o‘rtacha 319 ta ariza va shikoyat to‘g‘ri kelayotganligi, biroq bu ko‘rsatkich Toshkent shahrida
535ta,Navoiyviloyatida462 ta, Sirdaryo va Surxondaryoda 452 tadan, Jizzaxda 430 ta, Qashqadaryoda
368 ta, Toshkent viloyatida 350 tani tashkil gilayotganligi ta’kidlandi [1].

Shu bilan bir qatorda, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2026-yil 16-fevraldagi PF-21-
sonli Farmoni bilan tasdiglangan yangi tahrirdagi “O‘zbekiston — 2030” strategiyasining 82-bandida
“murojaatlarning kamida 80 foizi mahalliy darajada ganoatlantirilishini (shu jumladan, murojaat
natijasida mavjud muammolarni aniglash va ularning qonuniy yechimini topish) ta’minlash
lozimligi” ustuvor vazifa sifatida belgilandi [2].

Yuqorida keltirilgan statistik ma’lumotlar hamda belgilangan ustuvor vazifalar murojaatlar
bilan ishlash masalasi ganchalar dolzarb ekanligini va borada qonunchilik doimiy ravishda
takomillashtirilib borilishi joizligini ko‘rsatadi.

Shuningdek, murojaat qilishga doir bir gqancha nazariyotchi olimlarning fikrlarini keltirib
o‘tishimiz joiz sanaladi. Jumladan, A.A.Drakov va A.P.Lyubimovaning fikricha, murojaat qilish huquqi
- bu fuqaro (chet el fuqarosi yoki fugaroligi bo‘lmagan shaxs) ning og‘zaki yoki yozma ravishda
taklif, ariza, iltimosnoma, shuningdek, shikoyat bilan ushbu masalalarni hal qilish vakolatiga
ega bo‘lgan organlarga murojaat qilish huquqi hisoblanadi [3]. Mazkur ta’rifda murojaat gilish
huquqgining maqgsadi va xususiyatlari to‘liq ochib berilmagan deb hisoblaymiz. Qolaversa, ushbu
ta’rifda murojaatning shakli sifatida elektron murojaat keltirib o‘tilmagan. E’tiborli jihati shundaki,
ta’rifda iltimosnoma murojaatning alohida turi sifatida keltirilgan. Vaholanki, bir gancha davlatlar
gonunchiligi bo‘yicha, jumladan, O‘zbekiston Respublikasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlari to‘g‘risida”gi Qonuniga asosan iltimosnoma murojaatning alohida turi sifatida qayd
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etilmagan, balki murojaatning turi hisoblangan arizaning bir elementi sifatida keltirib o‘tilgan.

Y.Xrumalova va M.Mixaylovskiyning qayd etishicha esa, murojaatlar davlat uchun jamiyatning
ehtiyoji va zaruratiga o'z vaqtida hamda sifatli ta’sir ko‘rsatish magsadida muhim axborot manbai,
shaxs erkinligi va manfaatlarini ganoatlantirish uchun aholi bilan samarali aloga vositasi hisoblanadi
[4].

Mazkur maqgolada murojaatlar bilan ishlash borasidagi korrupsiyaviy xavf-xatarlar tahlil gilinar
ekan, avvalo korrupsiyaviy xavf-xatar o‘zi nima ekanligi va unga qonunchilik darajasida ganday ta’rif
berilganligiga to‘xtalib o‘tamiz. O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi
va O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining 2022-yil 31-avgustdagi qarori bilan tasdiglangan
“Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, shu jumladan ularning hududiy bo‘linmalari, davlat
muassasalari, davlat ulushi 50 foizdan yuqori tashkilotlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
aniglash va baholash” Uslubiyotining 3-bandiga ko'ra, korrupsiyaviy xavf-xatar bu shaxsning o‘z
mansab yoki xizmat mavgeyidan shaxsiy manfaatlarini yoxud o‘zga shaxslarning manfaatlarini
ko‘zlab moddiy yoki nomoddiy naf olish magsadida qonunga xilof ravishda mavjud sabab va
sharoitlarda korrupsiyaviy xatti-harakatlarni sodir etish ehtimoli sanaladi. Korrupsiyaviy xavf-
xatarlarni baholash esa davlat tashkilotining faoliyatini (vazifa va funksiyalarini) tahlil qilish,
mavjud korrupsiyaviy xavf-xatarlarni aniglash va ushbu xavf-xatarlar darajasini baholash bo‘yicha
faoliyat hisoblanadi [5].

Endi esa murojaatlar bilan ishlash sohasidagi ayrim korrupsiyaviy xavf-xatarlar hamda uni
bartaraf etish yo‘llari va murojaatlarga doir qonunchilikdagi turli sharhlashga sabab bo‘ladigan
holatlarga to‘xtalib o‘tamiz.

O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 11-sentabrda qabul qilingan “Jismoniy va yuridik
shaxslarning murojaatlari to‘g‘risida”gi O‘'RQ-445-sonli Qonuni 28-moddasiga muvofiq, ariza yoki
shikoyat masalani mazmunan hal etishi shart bo‘lgan davlat organiga, tashkilotga yoki ularning
mansabdor shaxsiga kelib tushgan kundan e’tiboran o‘n besh kun ichida, qo‘shimcha o‘rganish
va (yoki) tekshirish, qo‘shimcha hujjatlarni so‘rab olish talab etilganda esa, bir oygacha bo‘lgan
muddatda ko‘rib chigiladi [6].

Ya’ni mazkur moddaning birinchi va ikkinchi gismida ariza yoki shikoyat gancha muddatda
ko'rib chiqilishi, muddatni uzaytirish masalasi belgilab berilgan. Ammo mazkur moddaning
uchinchi gismiga ko'ra, taklif davlat organiga, tashkilotga yoki ularning mansabdor shaxsiga kelib
tushgan kundan e’tiboran bir oygacha bo‘lgan muddatda ko'rib chigiladi, go‘shimcha o‘rganishni
talab etadigan takliflar esa bundan mustasno ekanligi gayd etilgan. Modda mazmunidan kelib chiqib
aytish mumkinki, ariza va shikoyatni ko rib chigish muddati hamda bu muddatni uzaytirish masalasi
gat’iy belgilangan, ammo qo‘shimcha o‘rganishni talab giladigan takliflar gancha muddatda ko‘rib
chiqilishi lozim ekanligi aniq belgilab berilmagan. Bu holat esa, mazkur huquqiy normani turli xil
sharhlanishiga hamda ko‘rib chigishda har xil amaliyot yuzaga kelishiga olib kelishi mumkin.

Murojaatlarni korib chigish muddati haqgida so'z borar ekan, xorij tajribasiga ham to‘xtalib
o‘tishimiz lozim, deb o‘ylaymiz. Misol uchun, AQShning Texas shtati qonunchiligiga ko'ra,
fugarolarning murojaatlarini ko‘rib chiqish muddati 10 ish kuni etib belgilangan [7].

Angliya hukumati sayti ma’lumotlariga ko‘'ra, murojaatlar 20 ish kunida ko'rib chigilishi lozim.
Qo‘shimcha o‘rganishlarni talab etsa, muddat 12 haftagacha uzaytirilishi mumkin [8]. Shuningdek,
Angliya Ombudsmani shikoyatlarni 8 haftagacha bo‘lgan muddatda ko‘rib chiqadi [9].

Rossiya Federatsiyasining 2006-yil 2-maydagi 59-FZ sonli “Murojaatlar to‘g‘risida”gi Qonuni
12-moddasiga muvofiq, murojaatlar 30 kunlik muddatda korib chiqiladi. Tegishli asoslar bo‘lgan
taqdirda tashkilot rahbari tomonidan yana 30 kungacha bo‘lgan muddatga uzaytirilishi mumkin
[10].

Yuqoridagi xorijiy tajribalar sifatida keltirilgan normalar mazmunidan ko‘rinib turibdiki, ularda
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bir qator milliy qonunchiligimizdan farqli jihatlar mavjud bo‘lib, bu Texas shtatida muddatlar
“ish kunlari” bilan hisoblanishida, Angliyada uzaytirilgan muddat ancha ko‘pligida, Rossiya
Federatsiyasida esa, go‘’shimcha o‘rganishni talab etmaydigan murojaatlar bo‘yicha gisqaroq, ya’ni
15 kunlik muddatning belgilanmaganida yaqqol ko‘rinadi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to'g‘risida”gi Qonuni 27-moddasi beshinchi gismidagi “Murojaatlarga javoblar mumkin gadar
murojaat etilgan tilda bayon gilinadi”, degan jumla “Murojaatlarga javoblar zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalari hamda sun’iy intellekt imkoniyatlaridan foydalangan holda
murojaat etilgan tilda bayon qilinadi” tarzida o‘zgartirilishi taklif gilinadi. Chunki ushbu normadagi
“mumkin gadar” degan jumla aniq qaysi tilda murojaatga javob berilishi lozimligini qat’iy
belgilamaydi. Ushbu taklif amaliyotda murojaat etilgan tilda javob berishdan gochish hamda
mazkur huquqiy normani turlicha talgin etishning oldini oladi. Bundan tashqari, hozirgi raqamli
makonda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari yordamida bir tildan boshqa tilga
murojaat matnini tarjima qilish ancha tez va sifatli amalga oshirilishi imkoniyati katta. Qolaversa,
mazkur normada “mumkin gadar” jumlasining bo‘lishi agarda murojaat giluvchi murojaatni ko‘rib
chiquvchi davlat organi mansabdor shaxsiga yagin tanish bo‘lsagina yoki murojaat giluvchi tegishli
davlat organiga ma’lum moddiy manfaat ko‘rsatsagina murojaatga javob xatlari murojaat etilgan
tilda berilishini, ya’ni korrupsiyaviy xatti-harakatlarni sodir etish ehtimolining yuzaga kelishini
inkor etmaydi. Yuqoridagi tahrirda taklif etgan huquqgiy normamiz esa korrupsiyaviy xavf-xatarni
oldini oladi va ma’lum darajada bartaraf etadi, deb hisoblaymiz.

Shu kabi, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 7-maydagi 341-sonli qarori
bilan tasdiglangan “Davlat organlarida, davlat muassasalarida va davlat ishtirokidagi tashkilotlarda
jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari bilan ishlash tartibi to‘g‘risida”gi Namunaviy
nizomning 41-bandida “Ayrim hollarda davlat organi, tashkilotining rahbari yoki uning o ‘rinbosari
murojaatlarniko ‘rib chiqish muddatlarini qisqartirishlarimumkin”,deb qayd etilgan[11]. Ushbu huquqiy
normadagi “ayrim hollar”’ga aynan qaysi holatlar kirishi mumkinligi qonunchilikda aniq belgilab
qo'yilishi lozim, deb hisoblaymiz. Aks holda bu korrupsiyaviy xavf-xatarni yuzaga keltirishi mumkin.
Chunki murojaatlarni korib chigish muddatlarini gisqartirishning aniq va gat’iy huqugiy asoslari
belgilanmasa, davlat organining mansabdor shaxsi fagat o‘z yagin qarindoshlarining murojaatlariga
nisbatan muddatni qisqartirib berishi yoki kimdir uni moddiy manfaatdor gilgandagina muddatni
qgisqartirib berishi mumkin bo‘lib goladi.

Shuningdek, “Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari to‘grisida”gi Qonunning
29-moddasida murojaatlarni ko‘’rmay qoldirishning quyidagi asoslari keltirib o‘tilgan:

anonim murojaat bo‘lsa;

jismoniy va yuridik shaxslarning vakillari orqali berilgan murojaatlar, ularning vakolatini
tasdiglovchi hujjatlar mavjud bo‘lmagan taqdirda;

mazkur Qonunda belgilangan boshqa talablarga muvofiq bo‘'lmagan murojaatlar.

Murojaat qilish huquqgi har bir shaxsning konstitutsiya darajasida muhofaza etilgan huquqi
bo‘lganligi hamda murojaatni ko‘rmay qoldirish asosi qat’iy bo‘lmagan taqdirda shaxsning murojaat
qilish huqugi muayyan muddatga bo‘lsada cheklanishi mumkinligi sababli murojaatlarni ko‘rmay
goldirish asoslari barcha uchun tushunarli va qat’iy belgilanishi lozim, deb hisoblaymiz. Shu bois
Qonunda “boshqa talablarga muvofiq bo‘lmagan murojaatlar” deganda ganday talablar nazarda
tutilayotganligi qayd etib o‘tilsa, magsadga muvofiq bo‘lar edi. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi Kengashining va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati
Kengashining 2025-yil 12-fevralda qabul gilingan 463-V-sonli Qo‘shma garori bilan tasdiglangan
“Mening fikrim” veb-portali orgali elektron jamoaviy murojaatlar berish va ularni korib chigish
tartibi to‘g‘risida”gi Nizomning 11-bandiga asosan quyidagilar murojaat predmeti bo‘la olmaydi:
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O‘zbekiston Respublikasining hududiy yaxlitligini o‘zgartirish to‘g‘risidagi;

O‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti va soliglar hagidagi;

amnistiya va afv etish to‘g‘risidagi;

amaldagi konstitutsiyaviy tuzumni zorlik bilan o‘zgartirishga da’vat qilish hagidagi;

jamiyatning ma’naviy qadriyatlariga putur yetkazadigan, fugarolarning sha’ni va qadr-qimmatini
yoki ishchanlik obro‘sini poymol giladigan;

urush, zo‘ravonlik, shafqatsizlikni targ‘ib qilish, millatlararo, irqiy, diniy adovat, ekstremizm,
separatizm va fundamentalizmni qozg‘atish to‘grisidagi;

terrorchilik harakatlarini sodir etishga, qgonunga muvofiq jinoiy va o'zga javobgarlikka sabab
bo‘ladigan boshqa xatti-harakatlarni sodir etishga da’vat qilish haqidagi;

giyohvandlik vositalarini, psixotrop moddalarni va wularning analoglarini, shuningdek
prekursorlarni targ‘ib qilish to‘g‘risidagi va boshga masalalar.

Demak, elektron jamoaviy murojaatlarda mazkur masalalarning qayd etilmasligi lozimligini
ham murojaatlarga qo‘yilgan talab deyish mumkin hamda bu talabga amal gilmaslik esa elektron
jamoaviy murojaatning ko'rib chigilmasligiga olib keladi.

Amaldagi qonunchilikka muvofiq, basharti jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to'g'risidagi qonunchilikni buzganlik uchun huqugbuzarlik natijasida fuqarolarning, jamiyat va
davlatning huquqglariga yoxud qonun tomonidan muhofaza gilinayotgan manfaatlariga jiddiy
ziyon yetkaziladigan bo‘lsa, mansabdor shaxslar O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining
144-moddasi birinchi gismi bo‘yicha jinoiy javobgarlikka tortiladilar.

Mazkur modda bilan bog‘liq bo‘lgan, amaliyotda ham turfa xil talqin etishga, turlicha qarashga
sabab bo‘lishi mumkin bo‘lgan tushuncha aynan “jiddiy ziyon” tushunchasidir. Jinoyat kodeksining
ushbu moddasi birinchi gismi bo‘yicha javobgarlikka tortish asoslaridan eng zaruriysi aynan jiddiy
ziyonning kelib chigishidir. Ammo amaldagi Jinoyat kodeksining “Atamalarning huquqiy ma’nosi”
nomli sakkizinchi bo‘'limida “jiddiy ziyon” deganda aynan nima tushunilishi lozim ekanligi gat’iy
keltirib o‘tilmagan. Vaholanki, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 4-moddasiga asosan,
sodir etilgan gilmishning jinoiyligi, jazoga sazovorligi va boshqa huquqiy oqibatlari faqat Jinoyat
kodeksi bilan belgilanadi. Bundan kelib chigadiki, jinoiy javobgarlikni keltirib chigaruvchi asos fagat
Jinoyat kodeksida aks etishi lozim.

Qolaversa, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 23-moddasi uchinchi
gismiga muvofiq, aybdorlikka oid barcha shubhalar, basharti ularni bartaraf etish imkoniyatlari
tugagan bo‘lsa, gumon gilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi lozim.
Qonun qo‘llanilayotganda kelib chiqadigan shubhalar ham gumon gilinuvchining, ayblanuvchining,
sudlanuvchining foydasiga hal qilinishi kerak. Demakki, qonunchilikda aks etgan hamda turlicha
talgin etishga asos bo‘ladigan holatlar ham jinoyat sodir etishda gumon gilinayotgan, ayblanayotgan
shaxsning foydasiga xizmat qilishi joiz.

Shu bilan bir qatorda, davlat organlarining murojaatlar bilan ishlash jarayonida korrupsiyaviy
xavf-xatarlarni minimallashtirish yo‘llari sifatida yana quyidagilarni keltirib o‘tamiz. Birinchidan,
murojaatlarni qabul qilish va ko‘rib chiqish jarayonlarini to‘liq raqamlashtirish zarur. Elektron
murojaatlar tizimi orqali murojaatlarning qabul qgilingan vaqti, ijrochisi, bajarilish muddati hamda
ko'rib chiqish natijalari avtomatik qayd etilishi inson omilining ta’sirini kamaytiradi.

Ikkinchidan, murojaatlarni korib chiqish tartibi va mezonlarini aniq belgilash lozim.
Murojaatlarni gaysi hollarda ko‘rib chiqish, gaytarish, boshqa organga yuborish yoki ko‘rmasdan
goldirish mumkinligi qonunchilikda batafsil va tushunarli ifodalansa, mansabdor shaxslarning
diskretsion vakolatlari ma’lum darajada cheklanadi.

Uchinchidan, murojaatlar harakatini monitoring qilishning shaffof mexanizmlarini
joriy etish muhimdir. Murojaatchiga oz murojaatining gaysi bosqichda ekanligini onlayn
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kuzatish imkoniyatining yaratilishi mansabdor shaxslar faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini
kuchaytiradi. Shaffoflik darajasi ortgani sari korrupsion harakatlarni yashirish imkoniyati kamayadi.

To‘rtinchidan, ichki nazorat va xizmat tekshiruvlari tizimini takomillashtirish talab etiladi.
Murojaatlarni ko‘rib chigish muddatlari, qonuniyligi va sifati muntazam ravishda tekshirib borilishi,
aniglangan qonunbuzilishlar bo‘yicha muqarrar choralar ko'rilishi korrupsiyaning oldini olishga
xizmat giladi. Aynigsa, yuqori korrupsiyaviy xavfga ega bo‘lgan yo'nalishlarda riskga asoslangan
nazorat mexanizmlaridan foydalanish samarali hisoblanadi.

Beshinchidan, manfaatlar to‘qnashuvini oldini olish mexanizmlarini kuchaytirish lozim.
Agar murojaatni korib chigayotgan mansabdor shaxs murojaat natijasidan shaxsan manfaatdor
bo‘lsa yoki murojaat qiluvchi bilan yagin alogalarga ega bo‘lsa, bunday holat majburiy ravishda
deklaratsiya qilinishi va ish boshqa xodimga topshirilishi kerak. Bu xolislik va adolatlilikni
ta’minlaydi.

Oltinchidan, murojaatlar bilan ishlash bo‘yicha xodimlarning kasbiy malakasi va
korrupsiyaga qarshi madaniyatini oshirish muhim ahamiyatga ega. Xodimlarning qonunchilik,
xizmat etikasi va korrupsiyaga qarshi kurashish standartlari bo‘yicha muntazam o‘gitilishi ularning
huquqiy ongini mustahkamlaydi hamda noqonuniy harakatlarga moyillikni kamaytiradi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari bilan bog'liq
faoliyat muayyan davlatning aholi muammolari bilan ishlash darajasini, davlat organlari va
tashkilotlari oz zimmasidagi funksiyalarni ganchalar aniq va to‘liq bajarayotganini hamda
mamlakatda amalga oshirilayotgan islohotlar qay darajada samara berayotganini ko‘rsatib beruvchi
o'ziga xos indikatordir. Shu bois, mazkur sohaga doir qonunchilik doimiy ravishda tahliliy ravishda
o‘rganilishi, ilg‘or xorij tajribasi asosida takomillashtirilishi hamda undagi korrupsiyaviy xavf-
xatarlar minimallashtirilib borilishi lozim.
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