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АННОТAЦИЯ
В данной статье автор рассматривает понятие незаконной миграции, выявляет 

основные причины возникновения незаконной миграции в мире, а также изучает 
современные тенденции незаконной миграции. Выделяется несколько видов незаконной 
миграции: по степени организованности: организованная и неорганизованная; по 
количеству перемещаемых незаконных мигрантов: индивидуальная и групповая; по 
способу въезда в страну: осуществляемая путем незаконного пересечения границы по 
поддельным документам, через неохраняемые границы либо вне пунктов пропуска 
через государственную границу и легального въезда, и невыезда по истечении 
разрешенного срока пребывания. Анализируются международно-правовые документы, 
законодательство Республики Узбекистан и зарубежных стран, касающихся незаконной 
миграции. Рассмотрены также вопросы противодействия незаконной миграции. В 
заключении сделан вывод, что только согласованный подход правоохранительных 
органов и органов государственного управления, тесное взаимодействие компетентных 
органов страны с международными организациями и соседними странами могут 
обеспечить положительные результаты в вопросах управления миграцией, в том числе 
в противодействии незаконной миграции.

Ключевые слова: незаконная миграция, незаконный мигрант, трудовые 
миграционные отношения, права трудовых мигрантов, международные правовые 
документы, национальное законодательство, противодействии незаконной миграции.
______________________________________________________________________________
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ҲОЗИРГИ ЗАМОНАВИЙ БОСҚИЧДА НОҚОНУНИЙ Мигрaция САБАБЛАРИ, 
ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ ВА УНГА БАРҲАМ БЕРИШ МАСАЛАЛАРИ

АННОТAЦИЯ
Ушбу мақолада ноқонуний мигрaция тушунчаси, ноқонуний мигрaциянинг келиб 

чиқиши асосий сабаблари аниқланган, шунингдек, ноқонуний мигрaциянинг ҳозирги 
тенденцияларини ўрганилган. Ноқонуний мигрaцияга оид халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар, 
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Ўзбекистон Республикаси ва хорижий давлатларнинг қонун ҳужжатлари таҳлил 
қилиниб, ноқонуний мигрaцияга қарши курашиш масалалари ҳам кўриб чиқилган.

Калит сўзлар: ноқонуний мигрaция, ноқонуний мигрант, меҳнат мигрaцияси 
муносабатлари, меҳнат муҳожирларининг ҳуқуқлари, халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар, 
миллий қонунчилик, ноқонуний мигрaцияга қарши кураш.

ESEMURATOV Alisher
Teacher of the Law Enforcement Academy of the Republic of Uzbekistan

CAUSES, TRENDS AND COUNTERACTION TO ILLEGAL MIGRATION AT THE PRESENT 
STAGE

ANNOTATION
In this article, the author examines the concept of illegal migration, identifies the main 

causes of illegal migration in the world, and also studies current trends in illegal migration. 
International legal documents, legislation of the Republic of Uzbekistan and foreign countries 
relating to illegal migration are analyzed and issues of combating illegal migration are also 
considered. International legal documents, legislation of the Republic of Uzbekistan and foreign 
countries relating to illegal migration are analyzed and issues of combating illegal migration are 
also considered.

Keywords: illegal migration, illegal migrant, labor migration relations, rights of labor 
migrants, international legal documents, national legislation, combating illegal migration.
______________________________________________________________________________

Высокий уровень миграционных процессов является неотъемлемой чертой современной 
человеческой цивилизации. Практически все страны мира вовлечены в миграционные процессы. 
Миллионы людей пересекают границы в целях поиска работы, учебы, отдыха, общения с 
родственниками, а также спасаясь от различного рода преследований и чрезвычайных ситуаций. 
Анализ миграционных процессов позволяет сделать вывод о социально-политических условиях 
в том или ином государстве, развитости экономики, уровне безопасности для проживания в том 
или ином регионе планеты. Миграционные движения являются ответной реакцией на различия 
в условиях и уровне жизни, неблагоприятные факторы среды обитания, потребности мировой 
экономики. С точки зрения развития человечества, миграция является положительным явлением, 
так как с ее помощью происходит преодоление различий в уровне жизни, удовлетворяются 
потребности экономики, происходит социокультурный обмен, духовное взаимообогащение.

Однако особенностью современной международной миграции является высокий уровень 
незаконной миграции. По данным Международной организации по миграции, общее количество 
международных мигрантов составляет около 281 млн человек, что составляет 3,6 процента 
населения мира  [1]. Как правильно отмечает В. А. Ионцев, ни в одной стране мира нет прямых 
методов, с помощью которых можно было бы определить точное количество находящихся у 
них нелегальных иммигрантов на тот или иной период времени [2]. Учитывая, что нелегальные 
мигранты избегают какого-либо учета, так как это неизбежно повлекло бы принятие к ним мер 
принуждения, поэтому их численность может быть оценена только с той или иной степенью 
достоверности. В связи с этим активно используются косвенные методы (административных, 
экспертных оценок, выборочные исследования и др.). По оценке Международной организации 
труда, нелегальные мигранты составляют от 10 до 15 % общего объема миграционных потоков [3].

В научной литературе существуют различные подходы при определении незаконной миграции.  
В Концепции сотрудничества государств - участников Содружества Независимых Государств 

в противодействии незаконной миграции, одобренной решением Совета глав государств СНГ 
от 16 сентября 2004 г. дано понятия «незаконная миграция» и «незаконный мигрант», которые 
определяются следующим образам:

 незаконная миграция представляет собой перемещение на территорию государства - участника 
СНГ, пребывание, перемещение с его территории граждан государств - участников СНГ, третьих 
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государств и лиц без гражданства с нарушением законодательства данного государства;
незаконный мигрант - гражданин государства - участника СНГ, третьего государства или лицо 

без гражданства, нарушившее правила въезда, выезда, пребывания или транзитного проезда через 
территорию государства — участника СНГ [4].

  Т. Б. Смашникова считает, что незаконная миграция - это миграция, которая происходит 
в нарушение правовых норм, принятых в том или ином государстве и устанавливающих порядок 
въезда в страну, транзитного проезда, пребывания и выезда из страны иностранных граждан и лиц 
без гражданства [5].

Мы согласны с мнением Т.Б.Смашниковой и считаем, что действительно незаконная миграция 
является нарушением как международно-правовых, так и национально-правовых норм, принятых 
в том или ином государстве и устанавливающих порядок въезда, транзитного проезда, пребывания 
и выезда из страны иностранных граждан, и лиц без гражданства.

Сегодня можно выделить несколько видов незаконной миграции:
- по степени организованности: организованная и неорганизованная;
- по количеству перемещаемых незаконных мигрантов: индивидуальная и групповая;
- по способу въезда в страну: осуществляемая путем незаконного пересечения границы 

по поддельным документам, через неохраняемые границы либо вне пунктов пропуска через 
государственную границу и легального въезда, и невыезда по истечении разрешенного срока 
пребывания.

Анализ современных миграционных процессов и незаконной миграции позволил выявить 
основные причины возникновения незаконной миграции в мире.

Во-первых, возникновение незаконной миграции связано с действием выталкивающих факторов 
в странах происхождения мигрантов таких как безработица, кризисы и др. и притягивающих в 
странах назначения высокий уровень оплаты труда, возможности трудоустройства и др. 

Во-вторых, существующие рамки и механизмы законной миграции не позволяют решить 
проблемы дефицита трудовых ресурсов в странах с развитой и растущей экономикой. Во многих 
странах, куда стремятся попасть мигранты, рынки труда способны поглотить большое число 
незаконных трудовых мигрантов. Поэтому наличие возможностей трудоустройства и готовность 
работодателей нанимать незаконных мигрантов - важнейшие факторы, способствующие росту 
такой миграции.

В-третьих, деятельность преступных группировок, занимающихся незаконным ввозом 
мигрантов и получающих огромные доходы.

Высокий уровень незаконной миграции вызывает обеспокоенность во многих странах мира, так 
как оно влечет за собой ряд негативных последствий и угроз для общества и государства. Повышается 
уровень криминализации общества вследствие наличия среди мигрантов скрывающихся от 
закона преступников, террористов, быстро развивающихся коррупции и организованной 
преступности, связанной с незаконным ввозом мигрантов, совершения преступлений мигрантами 
и в их отношении, роста уровня «сопутствующих» преступлений (торговля людьми, оружием, 
наркобизнес, терроризм и т. п.). Кроме того, отмечаются рост «теневой экономики» и расширение 
нелегального рынка труда, возникает межнациональная напряженность, появляются новые 
политические и экономические угрозы для государства.

Повышению уровня незаконной миграции способствует незаконный ввоз мигрантов. 
Незаконный ввоз мигрантов определяют как организацию перемещения людей или содействие 
их перемещению через границы государств в нарушение установленного законодательством 
порядка с целью получения финансовой или иной выгоды лицами и структурами, занимающимися 
незаконным ввозом мигрантов [6]. Наибольшая угроза исходит не от мигранта, ставшего объектом 
незаконного ввоза, а от укрепления организованных преступных синдикатов, получения ими 
сверхприбылей незаконным способом. Незаконный ввоз мигрантов является международным 
организованным криминальным явлением с высокой прибылью и малым риском. Так, нелегальная 
переправка из Китая в США морским путем обходится мигрантам в 25-30 тыс. дол. [7]. Это 
способствует росту коррупции среди государственных должностных лиц, «отмыванию» огромных 
сумм денег, что представляет собой угрозу финансово-экономической системе государства, а 
также нормальному функционированию государственных органов власти. Полученная прибыль 
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может инвестироваться в дальнейшее расширение бизнеса по незаконному ввозу мигрантов и в 
другие виды преступной деятельности.

Незаконный ввоз мигрантов осуществляется в различных масштабах: небольшими структурами 
и крупными организациями, которые имеют связи во многих странах и перевозят мигрантов по 
сложным маршрутам (через несколько стран) с использованием различных видов транспорта и 
поддельных документов - паспортов, виз, разрешений. Операции по осуществлению незаконного 
ввоза мигрантов характеризуются высокой степенью конспиративности, гибкости, а также 
способностью оперативно корректировать маршруты и стратегию в соответствии с изменениями 
уровня безопасности на основных этапах переброски.

Структуры, занимающиеся незаконным ввозом мигрантов, умело осуществляют обучение и 
подготовку клиентуры. Мигрантов инструктируют, как одеваться, как отвечать на те или иные 
вопросы должностных лиц пограничных или миграционных служб, обучают различным способам 
получения разрешения на пребывание в стране назначения, в том числе с использованием процедур 
предоставления убежища. Имеются также многочисленные случаи мошенничества, когда, 
получая доход за организацию незаконного въезда мигрантов в страны назначения, преступные 
группировки не заботятся о выполнении своих обязательств перед мигрантами [8].

Следует отметить, что сами мигранты, ставшие объектами незаконного ввоза, не являются 
преступниками: они несут ответственность за нарушение миграционного законодательства данной 
страны. Несмотря на то, что мигранты сами выходят на контакт с лицами, осуществляющими 
их незаконный ввоз в другие страны, и оплачивают осуществление переброски, они зачастую 
подвергаются опасности и жестокому обращению. 

Что касается противодействия незаконной миграции, то меры, направленные на борьбу 
с незаконной миграцией, представляют собой сочетание эффективного миграционного 
законодательства, профилактических и правоприменительных мероприятий. Данные меры 
осуществляются как в отдельных государствах, так и на общемировом уровне. Международно-
правовой основой борьбы с незаконной миграцией являются Конвенция против транснациональной 
организованной преступности и Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, море и 
воздуху [9]. В противодействии незаконной миграции государства ставят две цели: ограничить 
число незаконных мигрантов и пресечь деятельность преступных структур, занимающихся их 
незаконным ввозом.

Для противодействия незаконной миграции применяются различные меры, основными из 
которых являются:

- усиление мер ответственности за организацию незаконного ввоза мигрантов;
- совершенствование работы пограничных служб;
- ограничение случаев незаконного трудоустройства путем осуществления контроля за рынком 

труда, применения административных, уголовных и гражданско-правовых санкций против 
работодателей;

- применение санкций к перевозчикам, т. е. транспортным компаниям, которые ввезли 
нелегального мигранта по суше, воде или воздуху;

- усиление ответственности иностранных граждан за незаконное пребывание в стране;
- контролирование численности лиц с незаконным статусом посредством высылки либо 

миграционных амнистий;
- более широкое использование каналов законной миграции;
- усиление международного взаимодействия;
- оказание финансово-экономической помощи странам происхождения незаконных мигрантов.
Широкий размах незаконной миграции на современном этапе требует немедленного 

и профессионального противодействия со стороны правоохранительных органов как на 
национальном, так и на международном уровне. Совместные меры намного эффективнее 
действий отдельных государств, поэтому необходимо усилить более тесное сотрудничество 
правоохранительных органов государств.

Проблема незаконной миграции является актуальной и для Республики Узбекистан. В 
целях противодействия незаконной миграции в Республике Узбекистан проделана значительная 
законотворческая и правоприменительная работа. 
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В целях координации действий в данной сфере Республика Узбекистан присоединился 
к ряду международных договоров, в частности Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности, Протоколу о предупреждении и пресечении торговли людьми, 
особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющего Конвенции ООН против 
транснациональной организованной преступности, Факультативный Протокол к Конвенции о 
правах ребенка, касающийся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии 2000 
года и внес в национальное законодательство соответствующие изменения, имплементирующие 
нормы международного права.

Также, приняты многосторонние договора (соглашения) с другими государствами по 
сотрудничеству в противодействии торговле людьми, в частности, путем оказания правовой 
помощи и развития правовых отношений по уголовным делам, борьбы с терроризмом, с незаконной 
миграцией, представляющие угрозу общественной и национальной безопасности, экономической 
стабильности, способствующие осложнению криминогенной обстановки на территориях.

В 2008 году был принят Закон «О противодействии торговле людьми», который был принят 
в 2020 году в новой редакции), где статья 135 (Торговля людьми) Уголовного кодекса Республики 
Узбекистан изложен в новой редакции.

Необходимо отметить, что в статье 10 Закона приведены государственные органы, 
непосредственно осуществляющие деятельность по противодействию торговле людьми, в 
частности Министерство внутренних дел, Генеральная прокуратура, Служба государственной 
безопасности, Министерство занятости и трудовых отношений, Министерство иностранных 
дел Республики Узбекистан, дипломатические представительства и консульские учреждения 
Республики Узбекистан за рубежом, Министерство здравоохранения Республики Узбекистан.

Исходя из специфики деятельности каждого органа, полномочия данных органов, 
непосредственно осуществляющих деятельность по противодействию торговле людьми 
установлены в отдельных статьях закона.

Кроме уголовной ответственности за торговлю людьми, в Узбекистане предусмотрена 
административная ответственность за деяния в сфере торговли людьми.

В Кодексе Республики Узбекистан об административной ответственности в ряде статьей 
предусмотрены ответственности за деяния, которые косвенно или прямо связаны с торговлей 
людьми (статьи 47-3, 51, 188, 188-1, 188-3, 189, 191).

Следует отметить, что в уголовном законодательстве Узбекистана отсутствует уголовная 
ответственность лиц за организацию незаконной миграции.

Сравнительный анализ законодательства зарубежных стран показал, что в ряде государств 
установлена ответственность за организацию незаконной миграции. Например, в соответствии 
со статьей 371 Уголовного кодекса Республики Беларусь «Организация незаконной миграции 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» уголовно наказуемыми 
являются:

1) организация незаконного въезда на территорию Республики Беларусь иностранных граждан 
и лиц без гражданства; 

2) организация незаконного пребывания данных лиц на территории Республики Беларусь; 
3) организация их незаконного выезда за пределы Республики Беларусь [10].
А сами иностранцы, воспользовавшиеся услугами организаторов незаконной миграции, 

привлекаются к административной ответственности за нарушение правил пребывания, а также 
правил транзитного проезда через территорию Республики Беларусь.

Как показывает практика, для переправки мигрантов на сегодняшний день применяются 
различные способы:

- формально законный въезд в страну по национальным документам в качестве туристов, на 
учебу, по деловым, служебным или частным приглашениям; 

- фиктивное поступление на учебу, трудоустройство;
- незаконное пересечение Государственной границы (вне пунктов пропуска, в тайниках, с 

использованием поддельных документов и т. д.).
Принимая во внимание, что незаконная миграция в Республике Узбекистан имеет место, мы 

считаем, что основные усилия необходимо сосредоточить на следующем:
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- совершенствовании законодательства, регламентирующего миграционную политику с учетом 
наработанной практики, опыта других государств, норм международного права: законодательство 
Республики Узбекистана необходимо дополнить определением понятий «незаконная миграция» и 
«незаконный мигрант», что имеет важное практическое значение;

- усилить сотрудничество правоохранительных органов с другими странами в вопросах 
борьбы с незаконной миграцией: Республике Узбекистан необходимо заключать соглашения о 
реадмиссии с другими государствами;

- обмениваться информацией с сопредельными странами, проводить совместные оперативно-
профилактические мероприятия;

- усилить координацию деятельности правоохранительных органов, в том числе и других 
государств, в вопросах противодействия незаконной миграции, выявления каналов и организаторов;

- развивать научное и методологическое обеспечение деятельности правоохранительных 
органов, расследовании уголовных дел в области незаконной миграции, а также разработать 
конкретные меры противодействия, обучения и повышения квалификации сотрудников.

Таким образом, только согласованный подход правоохранительных органов и органов 
государственного управления, тесное взаимодействие компетентных органов страны с 
международными организациями и соседними странами могут обеспечить положительные 
результаты в вопросах управления миграцией, в том числе в противодействии незаконной 
миграции.
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