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АННОТАЦИЯ

Статья раскрывает особенности международных стандартов

восстановительного подхода к уголовному судопроизводству в отношении

несовершеннолетних. Представлена общая характеристика концепции

ювенального восстановительного правосудия в ходе приведения примеров

наиболее эффективных практик его применения в различных странах.

Рассматриваются вопросы, связанные с введением восстановительного

правосудия по делам с участием несовершеннолетних в отечественном

уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова: несовершеннолетние, правосудие в отношении

несовершеннолетних, меры отведения, восстановительное правосудие,

ювенальная юстиция, несовершеннолетние правонарушители.
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The article reveals the features of the international standards of the
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general description of the concept of juvenile restorative justice in the course of
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В последние десятилетия XX века одним из приоритетных направлений

развития мирового сообщества стало обеспечение надлежащей охраны прав и

интересов несовершеннолетних, предупреждение преступлений среди данной

категории лиц и защита прав тех, кто находится в конфликте с законом.

В авторитетных международно-правовых актах закрепляется принцип

повышенной юридической охраны несовершеннолетних, для осуществления

которого необходимо создание всеобъемлющей и эффективной

организационной структуры, предназначенной исключительно для работы с

данными лицами. Как указано в п. 3 ст. 40 Конвенции, государствам-

участникам следует стремиться содействовать установлению законов,

процедур, органов и учреждений, имеющих непосредственное отношение к

детям, находящимся в конфликте с уголовным законом (п. 90 Замечания

общего порядка). Об этом говорится и в п. 2.3 Пекинских правил: «В рамках

каждой национальной юрисдикции следует предпринять усилия для принятия

комплекса законов, правил и положений, которые относятся непосредственно к

несовершеннолетним правонарушителям и учреждениям и органам, в функции

которых входит отправление правосудия в отношении несовершеннолетних».

Такая особая комплексная система защиты прав и законных интересов

несовершеннолетних получила название ювенальной юстиции (Juvenile

Justice)*.

Комитет ООН по правам ребенка рекомендует государствам-участникам

учредить суды по делам несовершеннолетних либо в виде отдельных структур,

либо в рамках существующих региональных/окружных судов. В случаях, когда

незамедлительное решение этой задачи оказывается невозможным, следует

обеспечить назначение специальных судей для рассмотрения дел в отношении

указанной категории лиц (п. 93 Замечания общего порядка) [1, С.81].

Разговор среди практиков и ученых-юристов о целях и задачах правосудия

идет не одно столетие. Проблемы, связанные с традиционными способами

разрешения уголовных дел, хорошо известны и неоспоримы. Уголовное

судопроизводство обладает очевидными недостатками, в то время как его

положительные стороны едва заметны как для участников, так и для сторонних

наблюдателей. Следовательно, вполне логично, что прикладываются серьезные

* «Ювенальная юстиция» (от лат. juvenile – молодой, юношеский, юный) основывается

на категории «несовершеннолетие», под которым понимается особый возрастной период

в жизни физического лица, ограниченный временными рамками, и имеющий

определенную физическую, психическую, социальную и правовую специфику.
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усилия заменить формальное уголовное судопроизводство альтернативами

методами, более обещающими с точки зрения достижения положительных

результатов.

В настоящее время вместо традиционных моделей инквизиционного

(карающего) правосудия формируется новая концепция правосудия,

предполагающая применение внесудебных, альтернативных практик

разрешения правовых конфликтов, которая в международной практике

получила название «Восстановительное правосудие» (restorative justice).

Под этим термином понимаются разные практические модели

реагирования на преступления, которые объединены общей целью и

идеологией: направленностью на психологическое и душевное исцеление

жертв, ресоциализацию правонарушителей и восстановление отношений

между ними, обществом и государством.

Как отмечает D. M. Gromet, восстановительное правосудие представляет

собой иной подход к достижению правосудия, чем традиционная судебная

система. Судебная система опирается на карательные меры и не учитывает

интересов жертвы, а восстановительное правосудие сосредоточивается на

возмещении вреда, нанесенного преступлением, возвращении преступника в

общество и предоставлении всем сторонам процесса (преступнику, жертве и

обществу) возможности напрямую участвовать в осуществлении правосудия

[2, C.39-54].

Системы уголовного правосудия многих стран являются «карательными»

- т.е. они озабочены возмездием и наказанием правонарушителей. Карательное

правосудие больше интересуется самим преступлением, а не людьми, которые

вовлечены в это преступление. Однако это не всегда отвечает лучшим

интересам жертвы, правонарушителя и общества в целом. Вовлеченные

стороны могут почувствовать себя более отчужденными, поврежденными,

пренебреженными, обезоруженными, а также почувствовать меньшую

защищенность и вовлеченность в общество.

Braithwaite подтверждает эту точку зрения: «Уголовное правосудие со

своей приверженностью к наказаниям становится, по сути, главным

препятствием к установлению истины, поскольку поощряет отказ от

признания» [3, P.297]. Ostendorf отмечает: «Общество не рассматривает

преступников ни в их социальном и родственном окружении, ни в конкретной

ситуации преступления. Преступники олицетворяют зло, они совершают

преступления без всякой причины. Преступление оказывается в центре
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внимания, затем оно переносится на преступника». Но при общении

преступника и жертвы преступник вновь представляется/видится/

становится/человеком, то есть «если есть жертвы, то ответственность

переходит то к одному, то к другому, как будто от одного вагона поезда к

другому» [4, С.30].

Таблица ниже демонстрирует преимущества восстановительного

правосудия по сравнению с подходами, используемыми в формальной системе

правосудия.

Правосудие Карательное Реабилитирующее Восстановительное

Концентрация Преступление Преступник Отношения

Реакция Наказание Исправление Возмещение

Цель Устрашение Конформизм Восстановление

Позиция 

жертвы
Второстепенная Второстепенная Главная

Социальный 

контекст
Авторитарный

Социальное 

обеспечение
Демократический

Реакция 

ребенка
Злость Зависимость Ответственность

Необходимость введения восстановительного правосудия в странах

Европы была обусловлена тем, что в 1999 году были приняты Рекомендации

Комитета Министров Совета Европы государствам-членам Совета Европы,

посвященные посредничеству в уголовных делах.

Комитет Министров Совета Европы оценил посредничество как гибкое и

всеобъемлющее дополнение или альтернативу традиционному судебному

разбирательству и отметил, что посредничество способствует повышению в

сознании людей роли человека и сообщества в предотвращении преступлений

и разного рода конфликтов. Оно может способствовать новым, более

конструктивным и менее репрессивным исходам того или иного дела.

Принципом восстановительного правосудия является удовлетворение

интересов потерпевшего от преступления. Жертвы преступлений достаточно

редко получают возмещение убытков, формальная процедура привлечения

виновного лица к уголовной ответственности и его наказания, зачастую, не

приносит потерпевшему ни морального, ни материального возмещения, не

способствуют восстановлению социальной справедливости применительно к

интересам конкретного потерпевшего [5].
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В Рекомендации от 15 сентября 1999 г. Комитета министров государствам

– членам Совета Европы о применении медиации в рамках уголовной юстиции

дано определение медиации как «любых процессуальных мер, позволяющих

потерпевшему и лицу, подлежащему уголовному преследованию, активно

участвовать в преодолении трудностей, вытекающих из факта совершения

преступления, при непосредственном участии независимого третьего лица и

при условии, что стороны конфликта добровольно соглашаются с применением

этих мер».

Законодательные акты, формализующие и легализующие медиацию,

появились позднее. Во Франции таковым стал Закон от 4 января 1993 года,

развитый Законом от 23 июня 1999 года (в обоих случаях речь шла об

изменениях и дополнениях УПК). В Бельгии – Закон от 10 февраля 1994 года,

также дополнивший УПК, и ряд подзаконных актов.

Во Франции после многочисленных колебаний остановились на модели

так называемой делегированной медиации. Хотя формально законодатель

ничего не уточняет по этому поводу в тексте УПК, при проведении медиации

прокурор передает досье в «профильную» общественную организацию, не

имеющую непосредственного отношения к системе уголовной юстиции.

Детали варьируются в зависимости от регионов страны, однако по

сложившейся везде практике прокурор не участвует в проведении процедуры

медиации. Он лишь принимает окончательное решение о судьбе уголовного

дела после возвращения к нему материалов из общественной организации,

которой он делегировал примирительные полномочия.

В Бельгии функции по проведению медиации возложены

непосредственно на прокуратуру (чтобы избежать «приватизации» уголовной

юстиции). С этой целью в штатах прокуратур была учреждена специальная

должность – первый помощник прокурора (magistrat de liaison), отвечающий за

процедуру медиации. Кроме того, в прокуратурах появились специальные

должности советников по медиации (ими должны быть профессиональные

криминологи) и помощников по медиации (социологи). Строго говоря, именно

последние и предпринимают конкретные действия по примирению

потерпевшего и лица, подлежащего уголовному преследованию.

Весьма существенная деталь заключается в том, что особое отношение к,

совершившему преступление, состоит в то, что на первый план при событии

преступления выдвигается необходимость восстановления, нанесенного

несовершеннолетним морального, психологического и материального ущерба
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потерпевшему и вовлечения правонарушителя в социально-реабилитационные

программы, а не кара со стороны государства.

Сказанное имеет прямое отношение к той модели, которую мы

выстраиваем. Поскольку в Узбекистане ювенальная социально-

реабилитационная инфраструктура только формируется [6, C.25].

Правовая база для применения мер отведения/подходов

восстановительного правосудия в Узбекистане. Национальное

законодательство включает некоторые меры восстановительного правосудия,

которые могут быть применены в случаях, когда несовершеннолетние

вступают в конфликт с законом, в том числе в комбинации с мерами отведения

(статья 87 Уголовного Кодекса Республики Узбекистан и статья 66(1)

Уголовного кодекса Республики Узбекистан). Статья 382 «приостановление

уголовного производства» Уголовно-процессуального кодекса Узбекистана, не

содержит ссылок на какие-либо подходы к восстановительному правосудию, но

также не запрещает такой подход в отношение несовершеннолетних

правонарушителей. Данная статья Уголовно-процессуального кодекса

предусматривает, что прокурор может отказать в возбуждении уголовного дела

либо приостановить производство по делу. Прокурор может использовать

данное полномочие в отношении несовершеннолетнего в конфликте с законом

[7].

В целях применения альтернативных мер для защиты детей в конфликте с

законом в марте 2019 года правительство Узбекистана запустило

инновационный проект по мерам отведения и восстановительному правосудию

для несовершеннолетних в конфликте с законом в Чиланзарском районе города

Ташкента. Проект направлен на внедрение двух основных международных

стандартов правосудия в отношении несовершеннолетних, упомянутых в

Конвенции ООН о правах ребенка:

 лишение свободы детей в возрасте до 18 лет должно быть применено

только в качестве крайней меры;

 дети до 18 лет должны рассматриваться вне официальной системы

уголовного правосудия, где это уместно или возможно.

В рамках пилотного проекта по реализации мер отведения /

восстановительного правосудия, инициированного офисом ЮНИСЕФ в

Узбекистане и Генеральной прокуратурой Республики Узбекистан,

восстановительное правосудие комбинируется с мерами отведения.

Проект направлен на то, чтобы избежать негативных последствий
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помещения детей в специализированные учебно-воспитательные учреждения,

поскольку судебный процесс может привести к их стигматизации. Было

решено использовать полномочие «приостановить производство по делу»

(статья 382 УПК РУз) в качестве правового обоснования пилота по

применению мер отведения/восстановительному правосудию в Чиланзарском

районе г.Ташкента, так как это полномочие не ограничивается определенными

категориями преступлениями, совершенными несовершеннолетними

правонарушителями, и не зависит от воли потерпевшей стороны.

1. В соответствии с законодательством Республики Узбекистан дети несут

административную ответственность после достижения ими 16 лет и

совершения административного правонарушения, а именно: мелкое хищение,

простое хулиганство, неподчинение законным приказам сотрудника полиции,

незаконное владение огнестрельным оружием и нарушение правил дорожного

движения (статья 13 Кодекса об административной ответственности).

Концептуально, к несовершеннолетним в возрасте от 16 до 18 лет,

совершившим административное правонарушение, не могут быть

применены меры отведения. Меры отведения связаны с системой

отправления правосудия в отношении несовершеннолетних и означают, что

“несовершеннолетние правонарушители, условно переходят от формального

судебного разбирательства к другому способу решения вопроса, который

позволяет многим – возможно, большинству – то, что их делами будут

заниматься несудебные органы, избегая тем самым негативных последствий

официального судебного разбирательства и судимости, при условии полного

соблюдения прав человека и правовых гарантий”. Межведомственная комиссия

по делам несовершеннолетних, которая является несудебным органом,

назначена специализированным органом по рассмотрению и определению дел

об административных правонарушениях, совершенных детьми, в соответствии

с Кодексом об административной ответственности и Положением о

Межведомственных комиссиях по делам несовершеннолетних. Данное

положение регулирует деятельность комиссий на национальном, областном и

районном уровнях, и предусматривает мер, которые могут быть приняты

комиссиями в отношении несовершеннолетних, совершивших

административные правонарушения [8, С. 11].

Такая мера воздействия, как «передача несовершеннолетнего под

надзор родителей или лиц, их заменяющих, или общественных

воспитателей, а также под наблюдение трудового коллектива либо ННО»
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использовался в качестве правового основания пилота по применению мер

отведения/восстановительного правосудия [9].

В целом, подходы к восстановительному правосудию могут применяться

на всех этапах процесса отправления правосудия в отношении

несовершеннолетних. Так, согласно Указу Президента Республики Узбекистан

«О мерах по дальнейшему реформированию судебно-правовой системы,

усилению гарантий надежной защиты прав и свобод граждан» № УК-4850 от

21 октября 2016 года Президент призвал к расширению использования

практики примирения [10].

До сегодняшнего дня в рамках Пилотного проекта работа велась с

несколькими несовершеннолетними. Работа, проведённая рабочей группой с

несовершеннолетними правонарушителями показала что, прогресс в

осуществлении мер отведения во многом обусловлен ситуации в семейном

окружении несовершеннолетних. Наработанная проектом практика

демонстрирует, что одной из главных причин вовлечения несовершеннолетнего

в преступное поведение является его семейная среда-отсутствия

взаимопонимания и доверительных отношений с родителями, отсутствие

контроля и пренебрежительное отношение родителей к детям, тяжелое

материальное положение семьи, отсутствие мотивации и поддержки детей со

стороны родителей. Еще одним фактором является влияние сверстников и

отсутствие интереса к учебе и их принятие со стороны учебных заведений.

Подросткам и их родителям требуется профессиональная консультация и

сопровождение со стороны социальных работников, квалифицированная

помощь психологов, услуги по поддержке семьи. Родителям зачастую

требуется знания и навыки по воспитанию и управлению трудным поведением

детей. Однако данные специальные услуги и специалисты не имеются в

действующей системе социальной защиты. Таким образом, для развития мер

отведения в Узбекистане в будущем вопрос о развитии специальных услуг и

профессионалов, работающих с семьями и детьми в трудной жизненной

ситуации, требует детальной проработки.

В заключение можно подчеркнуть, что подходы восстановительного

правосудия приносят пользу не только детям, совершившим преступление, но

и потерпевшим, соответствующим семьям и обществу в целом. В соответствии

с подходами восстановительного правосудия мальчики и девочки, находящиеся

в конфликте с законом, несут полную ответственность за свои действия и

возмещение вреда, причиненного их преступлением. Таким образом, подходы к
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восстановительному правосудию способствуют реинтеграции ребенка в

общество и помогают ему играть конструктивную роль в обществе. Он

серьезно относится к ответственности несовершеннолетних правонарушителей,

и тем самым может укрепить уважение и понимание ребенком прав человека и

основных свобод других лиц, в частности, пострадавшего (ребенка) и других

членов общества, затронутых этим преступлением.
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