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ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy magqolada o'zini o'zi boshgarish organlari (FO'BO) mol-mulkining huqugiy rejimini
takomillashtirish masalalari ilmiy tahlil etilgan. Mahalla mol-mulkining huqugiy rejimi fugarolar o'zini
0'zi boshqarish organlari huquqiy maqomi bilan uzviy bog'lig, shu sababli ham, muallif FO'BOning
Konstitutsiyaviy va fugarolik-huquqiy magomini tahlil etadi. Xorijiy mamlakatlardagi o'xshash institutlar
bilan mahalla huqugiy magomi giyoslanadi. FO'BO yuridik shaxs huquglaridan foydalanuvchi maxsus
funksional huquqg layogatiga ega tuzilma degan g'oya qo'llab-quvvatlanadi. Mahalla mol-mulki
manbalari, shu jumladan, mahalla o'z tashabbuskorligi va mustaqilligi asosida vujudga keladigan mol-
mulklar va davlat tomonidan taqdim etiladigan mablag’lar nisbati qgiyosiy tahlil etiladi. Mahalla mol-
mulkining tashqgi manbalari zarurat, magsadga muvofiglik nuqtayi nazaridan ijobiy baholanadi. Mahalla
ko'chmas mol-mulki asosan mulk huqugi asosida FO'BOlarga tegishli ekanligi mahalla huqugiy magomini
mustahkamlashi asoslantiriladi. Muallif fikricha, mahalla faoliyat yuritayotgan binolar garovga go'yilishi
yoxud boshgacha tarzda begonalashtirilishi qonunda taqiglab qo'yilishi lozim. Mahalla mol-mulkini
boshqarish kvazekorporativ taomillar asosida amalga oshirilishi va bu borada mahalla fugarolar yig'ini
mutlaqg vakolatlari belgilab qo'yilishi taklif etiladi.

Kalit so'zlar: Fugarolarning ozini o'zi boshqarish organlari, munitsipal tuzilmalar, fugarolar yig'ini,
fugarolar yig'ini raisi, mahalla mol-mulki, ko'’chmas mulk, kvazekorporativ taomillar, mahalla-xususiy
sheriklik, operativ boshqgarish huqug;i, ijara huqugqi, mol-mulkdan tekin foydalanish huqugqi.
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BOMPOCHI COBEPLLEHCTBOBAHUA NPABOBOI0 PEXXUMA
WMYLLECTBA OPTAHOB CAMOYNPABJEHUA TPAXXAAH

AHHOTALMUA

B saHHOM Hay4YHOM cTaTbe MPOBEAEH Hay4HbI aHaan3 BOMPOCOB COBEPLUEHCTBOBAHWA MPaBOBOroO
pexrMa UMYLLEeCTBA OpraHoB camoynpasieHus rpaxzaaH (OCT). MpaBoBon pexxnum MMyLLLeCTBa Maxaaiu
Hepa3pbIBHO CBA3aH C MPaBOBbIM CTaTyCOM OPraHOB CaMOYMpaB/ieHWUA rpaxjaH, B CBA3M C 4Yem aBTop
aHanM3npyeT KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBOM W rpaxaaHcko-npaBoson cratyc OCI. [paBoBow craTyc
Maxas/I COMOCTaBAAETCA C aHaNOTUUHBIMU WHCTUTYTaMW 3apybeXxHbix rocygapcts. [NoasepxkviBaetcs
naes o Tom, yto OCI npeacTaBAstOT COBON CTPYKTYpy, obnasatoLyto cneumanbHol GYHKLMOHAIbHOM
NPaBOCMOCOHBHOCTLIO M MOJb3YHOLLYHOCA NpaBaMu FOPUAMYECKOTO AnLia.

MpoBOANTCA CPAaBHUTENbHbIN aHa M3 UCTOYHMKOB GOPMMPOBaHUS MMYLLIECTBA Maxalan, B TOM yncie
COOTHOLLEHNA MMYLLECTBA, BO3HMKAIOLLErO Ha OCHOBE MHULIMATVBbI M CAMOCTOATE/ILHOCTM CaMOM Maxanu,
N CPeACTB, MPesoCTaBAseMbIX rOCyapcTBOM. BHeLHME NCTOYHNKM GOPMUPOBAHMA MMYLLECTBa Maxaiu
MOJIOXNTENbHO OLEHMBAKOTCA C TOUKM 3peHNa HeobxoanmocTh n LenecoobpasHocTn. OBoCHOBbIBaeTCS,
4YTO MPUHAANEXHOCTb HEeABMXXMMOrO WMYyLLLeCTBa Maxaiau opraHam camoynpaBieHusa rpaxaaH
NpPeVMyLLEeCTBEHHO Ha npaBe COHBCTBEHHOCTW CMOCODBCTBYET YKPEMIEHWIO NMPaBOBOro CTaTyca Maxaiau.
Mo MHeHWIO aBTOpa, 34aHWA, B KOTOPbIX OCYLLECTBAAIOT AeATEIbHOCTb OpraHbl Maxaain, JOMKHbI ObiTb
3aKOHOZATeNbHO 3amnpeLleHbl OT nepejayn B 3aaor AMbO OTUYXAeHUA UHbIM cnocobom. Mpeanaraertca
OCYLLLeCTBAATb yNpaBAeHME NMYLLLECTBOM Maxa/li Ha OCHOBE KBa3MKOPMNOPaTUBHbIX MEXaHWU3MOB, a TakKe
3aKpenunTb B 3aKOHOAATE/IbCTBE MCKAOUMTEbHBIE MOJHOMOUMSA CXOAa rpaXaH Maxaaiun B JaHHOM cdepe.

KnroueBble cioBa: opraHbl Camoynpas/ieHns rpaxaaH, MyHVLMNanbHble 00pa3oBaHus, CXOA rpaxaaH,
npeacejatent Cxoja rpaxzaH, UMYyLLeCTBO Maxaiau, HeABMXMMOe MMYLLEeCTBO, KBa3MKOPNOpaTUBHbIe

MeXaHW3Mbl, FOCyJapCTBEHHO-YaCTHOE NapTHEPCTBO B Maxas/ie, MpaBo ONepaTMBHOrO yrpaB/ieHus, NpaBo
apeHZbl, NpaBo 6e€3B03MEe34HOro NoJb30BaHNA MYLLECTBOM.
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ISSUES IN IMPROVING THE LEGAL REGIME OF THE PROPERTY
OF CITIZENS' SELF-GOVERNMENT BODIES

ANNOTATION

This scientific article provides a scholarly analysis of the issues related to improving the legal regime
of the property of Citizens’ Self-Government Bodies (CSGBs). The legal regime of mahalla property is
inextricably linked to the legal status of citizens' self-government bodies; therefore, the author analyzes
the constitutional and civil legal status of CSGBs. The legal status of the mahalla is compared with similar
institutions in foreign countries. The article supports the view that CSGBs constitute entities with special
functional legal capacity and enjoy the rights of a legal entity.

A comparative analysis is carried out of the sources of mahalla property formation, including the
correlation between property generated through the initiative and independence of the mahalla itself
and funds provided by the state. External sources of mahalla property are positively assessed from the
standpoint of necessity and expediency. It is substantiated that the ownership of the mahalla’s immovable
property by citizens' self-government bodies primarily on the basis of the right of ownership contributes
to strengthening the legal status of the mahalla. According to the author, the buildings in which mahalla
bodies operate should be legally prohibited from being pledged or otherwise alienated. It is proposed that
the management of mahalla property be carried out on the basis of quasi-corporate mechanisms and that
the exclusive powers of the mahalla citizens' assembly in this sphere be established by law.

Keywords: citizens' self-government bodies, municipal entities, citizens’ assembly, chairperson of the
citizens' assembly, mahalla property, immovable property, quasi-corporate mechanisms, public-private
partnership in the mahalla, right of operational management, lease right, right of gratuitous use of property.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi hamda O‘zbekiston
Respublikasi xalgiga 2025-yil 26-dekabrdagi Murojaatnomasida 2026-yilni yurtimizda “Mahallani
rivojlantirish va jamiyatni yuksaltirish yili” deb e’lon qilindi va ushbu sohada amalga oshirilayotgan
ustuvor vazifalar belgilab qo‘yildi. Prezidentimiz tomonidan bunda birinchi ustuvor yo‘nalish sifatida
mabhalla infratuzilmasini yanada yaxshilash, ularga Yangi O‘zbekiston giyofasini olib kirish vazifasi
qo‘yildi. Ushbu vazifalarni amalga oshirishda albatta davlat resurslari asosiy manba bo‘lib hisoblanadi.
Birog, bunda mahalla mol-mulkidan samarali foydalanish, uni har tomonlama mustahkamlash va
ko‘paytirish muhim ahamiyatga ega ekanligini unutmasligimiz lozim. Shu munosabat bilan o‘zini
0°zi boshqarish organlari mol-mulkining fugarolik-huquqiy rejimini ilmiy jihatdan tahlil etish, ushbu
mol-mulkning vujudga kelish manbalari, tarkibiy qismlari, ulardan samarali va maqgsadli foydalanishni
ta’minlash masalalari sivilistik tadqiqotlarning muhim mavzusi bo‘lib hisoblanadi.

O‘zini o'zi boshgarish organlari davlatlashib ketayotgani, bogimanda bo‘lib qolayotgani haqidagi
xavotirlarning tahlili ham mavzu bilan uzviy bog'lig.

Fugarolarning ozini o‘zi boshgarish organlari oz mohiyatiga ko‘ra, jamoat-huqugiy tuzilma
hisoblanadi. Jamoat-huquqiy tuzilmalarning fugarolik muomalasida ishtiroki ularning huquq layoqati
hajmi bilan bog‘lig. Bu masala bo‘yicha T.A.Tereshchenka ularni maxsus huquq layogatiga ega va bunda
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faoliyat magsadlari, jamoat manfaatlari bilan huquq layoqati cheklanadi deb ko‘rsatadi. S.P.Grishayev
[1] ham, Ye.A.Suxanov [2] ham xuddi shunday nuqtayi nazarni tasdiglashadi. Shuningdek, ilmiy
adabiyotlarda munitsipal tuzilmalar (mahalla ham shartli ravishda ular tarkibiga kiradi deb hisoblanadi)
funksional fugarolik-huquqiy subyektlikka ega degan garashlar mavjud. Jumladan, V.G.Golubsov ularning
fugarolik muomalasidagi ishtiroki ularning funksiyalarini amalga oshirish holatlari bilan bog‘liq va bu
funksional huqugiy layogat deb ko‘rsatadi. Jamoat-huquqiy tuzilmalar xususiy huquq subyektlari kabi
erkin harakat gila olmaydi. Ular fagat qonun bilan belgilangan vazifalar doirasida harakat qiladi [3].
X.Qilichevning fikricha, jamoat-huquqiy tuzilmalarning fuqarolik-huqugqiy subyektligi fagat magsadlar
bilan cheklanmaydi. Ular o’z huquqgiy subyektligi hajmini mustaqil ravishda kengaytirishi mumkin [4].
Binobarin, deyarli barcha mualliflar FO'BO maxsus huquq layoqatiga ega deb hisoblaydilar. Umuman
olganda, ommaviy- huquqiy subyektlarning fuqarolik-huqugiy munosabatlarda maqomi masalasida
turlicha garashlar mavjud. Ba’zi mualliflar davlat hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarish
organlarida umuman fuqarolik-huqugiy subyektlik maqomi yo‘q va ular fuqarolik munosabatlari
mustagqil ishtirokchilari bo‘lmaydilar [5] deb hisoblaydilar. Bunga qarama-qarshi ravishda 1.V.Nikifirov,
V.A.Boldirev, T.L.Illarionova munitsipal organlar fugarolik-huqugiy munosabatlar subyekti, yuridik shaxs
sifatida magomga ega deb hisoblaydilar.

Uchinchi yondashuvga ko‘ra, mualliflar alohida huqugiy maqom, ya’ni ommaviy-huquqiy shaxs
maqgomini joriy etish orqali ushbu muammoni hal etish mumkin deb hisoblaydilar. Ushbu magqom
hokimiyat organlariga muayyan fugarolik huquqlarini taqdim etadi, lekin ular imperativ vakolatlar bilan
chegaralanadi [6]. V.A.Slishenkovning ta’kidlashicha, davlat organlari fugarolik- huqugiy munosabatlar
sohasida iroda erkinligi va o'z manfaatlariga ega bo‘la olmaydi. Shuning uchun ular davlatning bir gismi
sifatida garaladi, davlat organining fuqarolik huquqi bilan himoya qilinadigan har gqanday manfaati
davlatning umumiy manfaati sifatida tushunilishi lozim [7]. X.Qilichevning fikricha, FO'MO bu mahalliy
aholining ozini ozi boshqarish huqugini amalga oshirish uchun tashkil etilgan avtonom hududiy
demokratik institutlarning ommaviy manfaatdagi vazifalarni bajarish, mahalliy jamoaviy ehtiyojlarni
gondirish hamda hududiy ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni ta’minlash magsadida, o‘zlariga yuklatilgan
vakolatlar chegarasida va qonun belgilagan tartibda fugarolik-huquqiy munosabatlarida mustaqil ishtirok
etish layogati va huquqi bo‘lib, u dual (ikki qgirrali) tabiatga ega hamda ommaviy hokimiyat va xo‘jalik,
fugarolik elementlarini birlashtirgan funksional magsadli hududiy subyektlik shakli hisoblanadi [8].
Xorijiy mualliflar ham bu masalada oz nugtayi nazarlarini bayon etganlar. 0.V.Kuzmenko, K.V.Aranovskiy
AQSH, Buyuk Britaniya, Yaponiya va Fransiyada shakllangan mahalliy va o‘zini o‘zi boshqarish tizimiga
oid konseptual yondashuvlarni tahlil etar ekan, Buyuk Britaniyada 1974-yilda gabul qgilingan “Local
Government Act”, Fransiyada esa 1982-yilda ikkinchi marta gabul qilingan 82-213-sonli gonun mavjud.
Yevropa mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish Xartiyasining 9-moddasi mahalliy organlarni mol-mulkka egalik
qilish va undan mustaqil foydalanish, shu jumladan, moliyaviy resurslarni erkin boshqarish huquqini
kafolatlaydi. Shuningdek, BMTning 2016-2030-yillar uchun Barqaror rivojlanish maqsadlarida 17 ta
global magsad belgilangan bo‘lib, unga ko‘ra, davlat, xususiy sektor va mahalliy hokimiyatlar o‘rtasida
sheriklik shartnomalari tuzish zarurligi aytilgan. Xalgaro darajada mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
Birlashgan shaharlar va mahalliy hokimiyatlar (UCLG) tashkiloti orgali namoyon bo‘ladi. Uning asosiy
vazifalari mahalliy ozini o'zi boshgarishni jahon miqyosida himoya qilish va targ‘ib qilish hisoblanadi.
AQSHda mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining fugarolik-huquqiy munosabatlardagi funksiyalari
igtisodiy sohani gamrab oladi. Munitsipalitetlar o‘z korxonalari, xizmatlari va mol-mulkini boshqaradi.
Uy-joy qurish bilan shug‘ullanadi va oz mol-mulkini ijaraga berishga haqli. Fransiyada mahalliy o‘zini
0°zi boshgarish faoliyati 1982-yil 2-martdagi kommunalar, departamentlar va regionlarning huquq va
erkinliklari to‘g'risidagi qonun bilan tartibga solinadi. Bunda munitsipal kengashlarga yuridik shaxs
maqomi beriladi. Yaponiyada mahalliy o‘zini o0‘zi boshqarish tuzilmasi ikki bosgichli hisoblanadi, birinchi
bo‘g‘in prefekturalar, ikkinchisi munitsipalitetlar. Yaponiya Konstitutsiyasining 94-moddasiga kora
mahalliy hokimiyat organlari o’z mol-mulkini boshqgarish, tadbirkorlik bilan shug‘ullanish va ma’muriy
boshgaruvni amalga oshirish huquglariga ega.
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Yu.V.Kondrashov FO‘BO fugarolik funksiyalarini tashkiliy-huqugiy shakl prizmasi orqali izohlashga
urinadi. Biroq uning zaif nuqtasi shuki, FO‘BO funksiyalari birinchi navbatda aholi mandati va mahalliy
ehtiyojlar orqali belgilanadi [9].

Dual tabiat yondashuviga kora FO‘BO bir vaqtning o‘zida ham ommaviy-huquqiy subyekt ham
xususiy-huqugqiy subyekt hisoblanadi. Bunday yondashuv Yevropada 1985-yilda qabul gilingan Yevropa
mabhalliy o‘zini 0'zi boshqarish Xartiyasi va Germaniyadagi mahalliy ozini o°zi boshqarish (Municipal
self- goverment) doktrinasida keng qo‘llaniladi. Fransuz va italyan huqugshunoslari FO‘BOni korporativ
yuridik shaxs sifatida ham talgin etadilar [10].

FO‘BOning fugarolik-huquqgiy maqomini belgilashda ularning konstitutsiyaviy-huquqgiy maqomi
masalasini chetlab o‘tib bo‘lmaydi. Ayni paytda O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida [11]
ham FO‘BOning konstitutsiyaviy-huquqiy maqomi ikki xil huquqiy maqom orgali talqin etiladi.
Konstitutsiyaning XIII-bobida fugarolik jamiyati institutlari tizimi belgilab qo‘yilgan. Fugarolik jamiyati
institutlari, shu jumladan, fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari fugarolik jamiyatining asosini
tashkil etadi deb ko'rsatiladi. (69-modda) Konstitutsiyaning XXI-bobida mahalliy davlat hokimiyati
organlari asoslari va fugarolarning o‘zini o°zi boshqarish organlari bilan bog‘liq ravishda huqugiy mavgei
belgilanadi. Biroq Konstitutsiyaning 127-moddasida fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari davlat
hokimiyati organlari tizimiga kirmaydi hamda mahalliy ahamiyatga molik masalalarni fugarolarning
manfaatlaridan, rivojlanishning tarixiy o‘ziga xos xususiyatlaridan, shuningdek milliy qadriyatlardan,
mahalliy urf-odat va an’analardan kelib chiggan holda qgonunga muvofiq mustaqil ravishda hal etishga
haqli. Davlat fugarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari faoliyatini amalga oshirishi uchun zarur
shart-sharoitlar yaratadi, ularga qonunda belgilangan vakolatlarni amalga oshirishga ko‘maklashadi deb
belgilab qo‘yilgan. Bu esa FO‘BOning ikki yoglama huqugqiy tabiatini o‘zida mujassamlaydi. FO‘BOning
fugarolik-huquqgiy maqomining shakllanishida uning monstitutsiyaviy-huquqiy magomini hisobga olish
lozim bo‘ladi. Bu esa 0’z navbatida FO‘BOning mol-mulki huquqiy rejimiga ta’sir giladi.

Mahalla mol-mulkining fugarolik-huqugqiy rejimini belgilashning dastlabki huquqiy asosi 1990-yil
31-oktabrda qabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining “Mulkchilik to‘g'risida”gi Qonunning [12]
4-moddasida oz ifodasini topgan edi. 4-modda 1-qismining 3-bandiga ko‘ra, mahalla mulki kollektiv
mulkining bir shakli sifatida belgilab qo‘yilgan. Ushbu qonunning 10-moddasi mahalla mol-mulki
tarkibi va subyektlari masalasini aniqroq belgilashga harakat gilingan. Unga ko'ra, Ijtimoiy ozini o‘zi
boshqgarishning boshlang‘ich bo‘g‘inlari — mahallalar egalik giladigan, foydalaniladigan va tasarruf
etadigan mol-mulk, mahalla aholisining birgalikdagi mehnat faoliyati yoki ularning mushtarak
daromadlari, shuningdek mazkur mol-mulkdan xo‘jalik magsadlarida foydalanishdan kelgan tushumlar,
yuridik va jismoniy shaxslarning ixtiyoriy badallari, moddiy va xayriya yo‘sinidagi yordamlari, xalq
deputatlari mahalliy Sovetlari beradigan moddiy va moliyaviy resurslar asosida vujudga keltirilgan mol-
mulkdan iborat.

Mahallada istigomat qiluvchi aholi mahalla mulkining subyektidir. O‘zi saylab qo‘ygan organlar —
mahalla mulkini to‘la xo‘jalik yuritish asosida egallaydi, undan foydalanadi va tasarruf etadi.

Shuni ta’kidlash o‘rinliki, o'z vaqtida ushbu qonun mahalla mulkiga nisbatan to‘la xo‘jalik yuritish
huquqi rejimini belgilaydi. Albatta, 0z davri uchun bu ijobiy holat. Chunki odatda davlat muassasalariga
davlat mol-mulki operativ boshqaruv huquqi asosida biriktirib qo‘yilgan. Davlat korxonalariga esa davlat
mol-mulki to‘la xo‘jalik yuritish huquqi asosida biriktirib qo‘yilgan. Tola xo‘jalik yuritish huquqi ashyoviy
huqugning bir turi bolib, vakolatlar hajmiga ko‘ra mulk huqugiga juda yaqin turadi. Bundan shunday
xulosa chigarish mumkinki, gonun chigaruvchi mustagqilligimizning ilk davrlaridanoq mahalla mulkiga
nisbatan ozini o'zi boshqarish organlariga kengroq erkinliklar tagdim etgan. Bu o ‘rinda shuni eslatib o‘tish
o'rinliki, 2025-yil 27-fevraldagi O‘RQ 1025-sonli gonunga asosan FK 165-moddasidan xojalik yuritish
huquqi chigarib tashlandi. Biroq Mulkchilik to‘grisidagi qonunda xo‘jalik yuritish huquqi to‘grisida
emas, to‘liq xo‘jalik yuritish huquqi to‘g‘risida gap boradi. To‘liq xo‘jalik yuritish huqugi mazmuni Sovet
Ittifoqining so‘nggi davrlarida SSR ittifoqi va ittifoqdosh respublikalar fugarolik qonunchilik Asoslarida
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(1991-yil 27-mayda) belgilab qo‘yilgan edi. Albatta, ushbu tarixiy genezis mahalla mol-mulki huquqiy
rejimi ganday evolyutsiya jarayonini boshdan kechirganini ko‘rsatib beradi.

Bu o‘rinda bir savol tug‘ilishi tabiiy: mahalla mol-mulki jamoa (kollektiv) mulki sifatida o‘zining
muayyan xususiyatlarini saglab qolganmi? Buni aniglash uchun mahalla fugarolar yig‘ini raisi, fugarolar
yig‘ini kengashi va fuqarolar yig‘ini vakolatlarini giyosiy tahlil gqilmoq lozim bo‘ladi. “Fugarolarning
o‘zini 0'zi boshgarish organlari to'g‘risida”gi Qonunining [13] 11-moddasiga ko'ra, u fuqarolar yig‘ini
dasturini va xarajatlar smetasini tasdiglaydi. Markazlashgan tarzda ajratiladigan davlat mablag‘laridan
gonunchilikda belgilangan tartibda maqgsadli va samarali foydalanishini ta’minlaydi. Qonunda rais va
kengash vakolatlari tarkibida muayyan mulkiy xarakterdagi vakolatlar ham o'z ifodasini topgan. Biroq
ular cheklangan xarakterga ega bo‘lib, mahalla mol-mulkini o‘zi xohlagan tarzda tasarruf gilish imkonini
bermaydi. Binobarin, ozini o‘zi boshgarish organlari mol-mulki jamoa mol-mulki sifatida huquqiy
tabiatga ega va to‘laqonli mulkdor vakolatlari o‘zini 0zi boshqarish organlari fugarolar yig‘iniga tegishli
bo‘ladi.

Umuman fugarolaryig‘inivakengashivakolatlarihajmi,ularniamalgaoshirish usullarivavositalaridan
kelib chiggan holda shartli ravishda fugarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari faoliyatida korporativ
boshqgarish elementlari mavjud deb hisoblash mumkin.

O‘zbekiston Respublikasining 2013-yil 22-aprelda gabul gilingan O‘RQ 350-sonli “Fuqarolarning o‘zini
o‘zi boshqarish to‘g‘risida”gi Qonunining 8-moddasi 3-qismiga ko ra, fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari yuridik shaxs huquglaridan foydalanadi. Har qanday yuridik shaxs fugarolik muomalasining
to‘laqonli subyekti hisoblanadi. Ushbu gonunning 4-bobi fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
faoliyatining iqtisodiy asoslariga bag‘ishlanadi. Qonunning 26-moddasiga binoan fugarolarning o‘zini
0°zi boshqgarish organlari mol-mulki huquqiy rejimi belgilab qo‘yilgan. Unga ko‘ra, fugarolarning o‘zini
0‘zi boshqarish organlari tomonidan barpo etilgan, olingan yoki qonunda belgilangan tartibda ularga
berilgan jamoat, ijtimoiy-maishiy obyektlar va boshqa magsadlarga mo‘ljallangan obyektlar, shuningdek
transport vositalari, xo‘jalik anjomlari va boshqga ko‘char hamda ko‘chmas mol-mulk ularning mulkidir.
Fugqarolar o‘zini 0zi boshgarish organlarining mulki daxlsizdir va qonun bilan qo‘riglanadi.

Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari o’z mulki bo‘lgan obyektlarni vaqtinchalik yoki doimiy
foydalanish uchun yuridik va jismoniy shaxslarga berishga, ijaraga topshirishga, belgilangan tartibda
0z tasarrufidan chiqarishga, shuningdek gonunchilikka muvofiq ushbu obyektlar bilan bog‘liq boshqa
bitimlar tuzishga haglidir.

Fugarolarning ozini o‘zi boshgarish organlari kommunal xizmatlar, soliglar va boshqa majburiy
to‘lovlarni to‘lashda qonunchilikda belgilangan tartibda imtiyozlar va preferensiyalardan foydalanadi.

O‘zini ozi boshqarish organlari joylashgan binolar ko‘chmas mulk sifatida qonunda belgilangan
tartibda ajratib berilgan yer uchastkasiga mahalla aholisi tomonidan hashar bilan qurilgan va tegishli
kadastr hujjatlariga ega bo‘lgan taqdirda mulkdor hisoblanadi. Mamlakatimizda bunday mahallalar
ko‘plab uchraydi. Ba’zi ozini o‘zi boshqarish organlariga mahalla idoralari uchun binolar operativ
boshgarish huquqi orqali biriktirib qo‘yilgan. Shuningdek, ayrim mahallalarda choyxonalar, prokat
punktlari, novvoyxonalar, maishiy xizmat ko‘rsatish punktlari mavjud. Ular o‘zini o‘zi boshqarish
organlari yakka muassisligidagi mas’uliyati cheklangan jamiyatlar sifatida faoliyat yuritadilar yoxud ular
bevosita ozini 0°zi boshqarish organlarining tarkibiy bo‘linmasi sifatida faoliyat yuritishlari mumkin.
Masalan, poyabzal ta’mirlash ustaxonalari, to‘ylar va boshqa marosimlar uchun stol-stullar, idish-
tovoglar va boshga zaruriy inventarlarni ijaraga beruvchi prokat punktlari. Shuni ta’kidlash o‘rinliki,
yuqoridagi mol-mulklarga ega bo‘lgan mahallalar ushbu mol-mulklardan tadbirkorlik faoliyatini amalga
oshirish magsadida foydalanadi deb aytish to‘g'ri bo‘'lmagan bo‘lar edi. Bu yerda ko‘proq ular oladigan
to‘lovlar xarajatlarni qoplash tamoyili asosida belgilangan to‘lovlardan iborat bo‘ladi. Ba’zi hollarda
buyurtmachilar ijtimoiy holatidan kelib chigib, ular kam ta’minlangan yoki nochor oila hisoblansa,
ularga tekin xizmat ko‘rsatish amalga oshirilishi 0‘z-o‘zidan ravshan. Garchi ilgari 0'zini ozi boshqarish
organlarining o'z xarajatlarini o‘zi qoplash asosida faoliyatini tashkil etish asosiy yondashuv sifatida
ko'rilgan, mahalla ishlab chiqarish, tadbirkorlik faoliyati bilan bevosita yoki bavosita shug‘ullanishi
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mumkin yoki lozim degan yondashuvlar mavjud bo‘lib, ularni amalga oshirish texnologiya va ko‘nikmalari
to‘g‘risida muayyan tadqgiqotlar, taklif va mulohazalar ommaviy axborot vositalarida, ilmiy adabiyotlarda
muhokama etilgan bo‘lsa-da, keyingi paytlarda o‘zini ozi boshqarish organlari asosan davlat ta’minoti
moliyaviy resurslari hisobidan oz xarajatlarini qoplashiga ko‘nikish hosil bo‘lganday bo‘lib ko ‘rinadi.

O°zini 0°zi boshqarish organlari rahbar kadrlariga davlat mablag‘lari asosiy moliyaviy resurs bo‘lgan
manbalar hisobidan maosh to‘lash tizimi amal qiladi. Albatta, o‘zini ozi boshqarish organlari faoliyatini
moddiy qo‘llab-quvvatlash, ularni bozor stixiyasidan preventiv himoya gilish muhim vazifa hisoblanadi,
lekin bu holat o‘zini o‘zi boshqarish organlarining davlatlashuviga va eng achinarlisi, bogimandalik
holatiga tushishiga olib kelmasligi lozim. Aholidan kommunal to‘lovlarni undirishda ozini o‘zi
boshgqarish organlarining ko‘maklashish faoliyati tizimli yo‘lga qo‘yilgan mahallalar mavjud. Homiylikka
majburlaganlik uchun ma’muriy va jinoiy javobgarlik choralarining qonunlarda belgilab qo‘yilganligi
o‘zini 0zi boshqgarish organlarining bu sohada anchayin ehtiyotkor bo‘lishiga sabab bo‘lmoqda. FK
[14] ning hadya va xayr-ehson to‘g‘risidagi normalari, “Homiylik to‘g'risidagi” qonun, “Metsenatlik
to‘grisidagi” qonun mahalla miqyosida qo‘llanishi o‘ta zaif holatda ekanligini e’tirof etmoq o‘rinlidir.
Holbuki, bu borada juda katta rezervlar, potensial imkoniyatlar mavjudligini qayd etmoq lozim.

Ozini ozi boshqarish organlarining mulkiy holatini yaxshilash, qo‘shimcha daromadlar olish
imkonini beradigan yana bir manba bu ichki turizm obyektlarini aniqlash, boshqarish, tegishli
infratuzilmani tashkil etish, tadbirkorlik subyektlari va boshga subyektlar bilan birgalikda ulardan
foydalanishni tashkil etish hisoblanadi. Mamlakatimizda ichki turizm obyektlari reyestri yuritiladi.
Biroq mahalliy miqyosdagi juda ko‘p xushmanzara, ko‘ngilochar hududlar, kichik ziyoratgohlar, tabiat
yodgorliklari, madaniy meros obyektlari yo reyestrga kirmagan yo unda formal ravishda qayd etilib,
ulardan foydalanish stixiyali ravishda oz holiga tashlab qo‘yilgan, xufyona igtisodiyotning tarkibiy
gismi bo‘lib qolgan holatlar ham uchraydi. Bu obyektlarning ba’zilari doimiy, ba’zilari mavsumiy faoliyat
yuritadi. Masalan, ziyorat ichki turizmida aziz avliyolar dafn etilgan qabrlar, daxmalar, magbaralar yil
o'n ikki oy davomida ziyoratgoh bo‘lib hisoblanadi. Shuningdek, ba’zi tabiiy yodgorliklar ham, masalan,
g‘orlar, gadimiy ulkan noyob daraxtlar, chashmalar, buloglar, qumtepalar, tepaliklar, mahalliy aholi yoki
aholining ba’zi qatlamlari tomonidan muayyan folklor gahramonlari, diniy ulamolar, tarixiy vogealar
va shu kabilar bilan bog‘liq ravishda ziyorat qilish, dam olish, muayyan marosimlarni amalga oshirish
uchun joylar vazifasini o‘taydi. Ba’zi hollarda ularning etimologiyasi bilan bog‘liq noanigliklar mavjud.
Bunday hollarda ushbu maskanlarda faoliyat yurituvchi shaxslar o‘zlari bilib-bilmagan holda tarixiy
faktlarni, ilmiy va badiiy voqgelikni buzib ko‘rsatish yoki talgin etish, ziyoratchilarning ishonchiga kirib,
ularning xayr-ehsonlarini asossiz ravishda o‘zlashtirishi, bid’at, xurofotlarni targ‘ib qilish kabi holatlarga
yo'l qo‘yiladi. Mazkur holatlarning oldini olish, ichki ziyorat turizmi obyektlaridan ogilona va magsadli
foydalanish uchun tashkiliy-huquqiy mexanizm mavjud bo‘lishi lozim. Bunday tashkiliy-huquqiy
mexanizmda o°zini 0‘zi boshqarish organlari g‘oyat muhim vazifalarni bajarishga layogatli bo‘lgan eng
magbul va aytish mumkinki, muqobili bo‘lmagan organ hisoblanadi. To'g‘ri, Turizm to‘grisidagi qgonun
[15] ning 13-moddasida fugarolarning o‘zini ozi boshgarish organlari va nodavlat notijorat tashkilotlari
0z vakolatlari doirasida:

turizm sohasidagi davlat dasturlarini, hududiy va boshqa dasturlarni ishlab chigish hamda amalga
oshirishda ishtirok etadi;

madaniy meros obyektlarini targ‘ib qilishda, turizm salohiyatini saglash va rivojlantirishda ishtirok
etadi;

turizm to‘g‘risidagi qonunchilikning ijro etilishi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshiradi;

turizm tog‘risidagi qonunchilikni takomillashtirishga doir takliflar kiritadi;

turizm sohasidagi davlat organlari va boshqa tashkilotlar bilan hamkorlik giladi.

Biroq ushbu norma o‘zini o‘zi boshqarish organlarining bu sohadagi potensial imkoniyatlaridan
keng foydalanish imkonini bermaydi. Agar ichki turizm ziyoratgohi umumfoydalanishdagi hududlarda,
yerlarda joylashgan bo‘lsa, bu holda ozini 0‘zi boshqarish organlari yugoridagi norma ta’sir kuchidan
foydalana oladilar. Biroqg, agarda ular fugarolarga xususiy mulk huquqi asosida yoxud meros qoldirish
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asosida umrbod foydalanish huquqi, ya’ni ashyoviy huquq asosida biriktirilgan yer uchastkalarida
joylashgan bo‘lsa, bu holda vaziyat ancha murakkablashadi. Ichki turizm obyekti yuridik shaxslarga mulk
huqugqi yoki ashyoviy huqug, ijara huquqi asosida tegishli bo‘lgan hollarda ham mana shunday ziddiyatli
vaziyat vujudga kelishi mumkin. Fikrimizcha, stixiyali tarzdagi xufyona iqtisodiyot ta’siri ostidagi
obyektlardan ogilona va magsadli foydalanishni ta’minlash uchun ozini o°zi boshqarish organlari yuridik
vositalarga ega bo‘lishlari lozim. Bunday holatda ichki ziyorat turizmi obyektlarini ijtimoiy ijara asosida
o‘zini 0zi boshqarish organlariga berish yoxud operativ boshqarish yoxud tadbirkorlik subyektlari yoki
mutasaddi tashkilotlar bilan birgalikda oddiy shirkat shartnomasi asosida foydalanishni tashkil etish ham
magbul yechim bo‘lishi mumkin. Shuni ishonch bilan ta’kidlash lozimki, yuqoridagi tashkiliy-huquqiy
mexanizmlardan birini qo‘llash nafaqat turistik obyektlardan ogilona, magsadli, xavfsiz foydalanishga
imkon beribgina qolmasdan, o‘zini 0‘zi boshqarish organlari uchun muhim daromad manbai, ularning
ijtimoiy mas’ul sifatida huqugiy maqomining vujudga kelishiga olib keluvchi o‘ziga xos fuqarolik-
huquqiy konstruksiya sifatida e’tirof etilishi mumkin.

Mamlakatimiz hayotida o‘zini o°zi boshqarish organlari ham ommaviy huquq subyekti, ham xususiy
huquq subyekti sifatida namoyon bo‘ladi. Biroq o‘zini ozi boshqarish organlarining xususiy huquq
subyekti sifatidagi holati ikkinchi planga o‘tib qolish holatlari kuzatilyapti. Holbuki, mahalla fugarolik
jamiyatining o‘ziga xos ishtirokchisi. O‘zini o‘zi boshgarish asosida, ya’ni fugarolarning faolligi,
tashabbuskorligi, mustaqilligiga tayanib o'z faoliyatini tashkil etuvchi tuzilma. Ozini o‘zi boshqarish bu
mahalla mol-mulkiga nisbatan ham to‘liq taalluglidir. Mahalla mol-mulki ganday asoslarga ko‘ra vujudga
kelmasin, u mahalla fuqarolar yig‘ini tomonidan o‘zini 0‘zi boshgarish, ya’ni korporativ taomillar asosida
boshgariladi va tasarruf etiladi.

O‘zini 0°zi boshgarish organlari mol-mulkining vujudga kelishi va ko‘payishida qonunlarda belgilab
go‘yilgan keng imkoniyatlardan foydalanib faollik ko‘rsatishi, xususiy tushumlar va daromadlar
ko‘lamini kengaytirishi lozim. Bu borada xayriya va homiylik mablag‘larini jalb etish, kichik tadbirkorlik
subyektlarini tashkil etish, o'z egaligidagi ko‘chmas mulk obyektlarini ijaraga berish imkoniyatlaridan
samarali foydalanishni tashkil etishi lozim. Turizm mahallalari tajribasi keng yo‘lga qo‘yilayotgani
mahalla mol-mulki va daromadlarining kengayishiga xizmat qgilishini unutmaslik lozim.

Mahalla hududida joylashgan va muayyan davlat muassasasi balansida aks ettirilmagan ziyoratgohlar,
gadamjolar, tabiat yodgorliklari va xushmanzara joylar mahalla balansiga o‘tkazilmog‘i magsadga
muvofiqdir. Ulardan foydalanish mahalla bilan tuzilgan shartnoma asosida xususiy tadbirkorlarga va
oilaviy turizm tuzilmalari bilan tuzilgan kelishuv asosida amalga oshirilmog‘i lozim. Olingan daromadlar
taraflar ortasida adolatli ravishda tagsimlanmog‘i magsadga muvofiq. Bunday tartibning o‘rnatilishi
mabhalla turistik obyektlarining yaxshi saglanishi va ulardan samarali foydalanishni ta’minlashga xizmat
qgiladi.

Mahalla faollari o‘quv kurslarining o‘quv modullariga mahalla mol-mulkini ko‘paytirish, undan
samarali va tejamli foydalanishning huquqiy va igtisodiy asoslari bo‘yicha mavzular kiritilishi va tegishli
mutaxassislar dars jarayonlariga jalb etilishi magsadga muvofiqdir. Albatta, odatda yuridik shaxslar
mol-mulki hisobi va hisobdorligi masalasi buxgalteriya xizmati orqali ta’minlanadi. To‘g’ri, 0'zini ozi
boshqarish organlari shtatlar tarkibida buxgalter lavozimi yo‘q. Biroq tumanlar miqgyosida bir necha
mahallalarga xizmat ko‘rsatuvchi buxgalteriya xizmati mavjud. O‘zini o'zi boshqarish organlari ushbu
buxgalteriya xizmati bilan yagin hamkorlikni yo‘lga qo‘yishi, mol-mulk va mablag‘larning vujudga kelish
manbalari, ularni samarali boshgarish tizimini va tasarruf gilish asoslari bo‘yicha ochiq shaffof tizim
yaratishlari o‘rinli bo‘lar edi.

FO‘BOlar joylashgan binolar huqugiy rejimi ham turlicha. Oz paytida yer uchastkasi tegishli
tartibda ajratib berilgan ba’zi FO‘BOlar uchun hashar yo‘li bilan binolar qurilgan va keyinchalik mulk
huquqi asosida kadastr hujjatlari bo‘yicha rasmiylashtirilgan. FO‘BOning ba’zi binolari davlat loyiha-
smeta hujjatlari asosida barpo etilgan va FO‘BOlarga bino mahalla idorasi sifatida operativ boshqarish
huqugi asosida biriktirib qo‘yilgan. Mahalla fugarolari yig‘inlari binolarining barchasi ko‘ngildagiday
deb bo‘lmaydi. Oxirgi ma’lumotlarga qaraganda, 99 ta mahalla o'z binosiga ega emas, yana 84 tasining
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binosi shaharsozlik talablariga mos kelmaydi, 4 ta bino esa avariya holatida. Bundan ancha avval
2022-yil yanvar oyida Prezidentimiz mahalla markazlarini davlat-xususiy sheriklik asosida tashkil
etish vazifasini qo‘ygan edi. Bunda binolarning bir gismiga mahalla yettiligini bepul joylashtirish,
golganini kichik sexlar va servis obyektlari sifatida foydalanish rejalashtirilgan. Xususiy sherik sifatida
ishtirok etadigan tadbirkorlarga imtiyoz beriladi va buning evaziga ijtimoiy mas’uliyat yuklanadi [16].
Kelgusida muammolar kelib chigmasligi uchun ko‘p gavatli mahalla markazlari FO‘BO va xususiy sherik
tadbirkorlar o‘rtasida ko‘’chmas mol-mulklarga nisbatan huquqglar aniq belgilab qo‘yilishi lozim. FO‘BO
ushbu ko‘chmas mol-mulk kompleksining muayyan qismiga mulkdor sifatida rasmiylashtirilishi lozim.
Qandaydir bepul foydalanish huqugi mavhum xarakterga ega bolib, kelgusida mahallaning boshpanasiz
golishiga olib kelishi mumkin. Xususiy sheriklar uchun ham binoning bir gismini mulk huquqi asosida
rasmiylashtirilishi ehtimol, magsadga muvofiq bo‘lar. Prokat punktlari, o‘quv markazlari binolari,
mabhalla kutubxonasi, mahalla choyxonasi, daladan do‘’konga savdo shoxobchalari va shu kabi ijtimoiy
infratuzilma obyektlari ham kelgusida xususiylashtirish huquqisiz ijaraga berilishi lozim. Umuman
olganda, FO‘BOning mahalla markazi bo‘lgan ko‘chmas mol-mulk kompleksidagi ulushlarini mumkin
gadar kattaroq hajmda va mulk huquqi asosida bo‘lishi FO‘BO moddiy negizini huqugiy kafolatlagan
bolar edi. 2026-yilda Respublika Mahalla jamg‘armasiga 200 milliard so‘m ajratildi, shuningdek,
mahallalar uchun 300 milliard so‘mlik qo‘shimcha doimiy daromad manbalari yaratilmoqgda. Xususan,
mahalla hududida sanitariya va nogonuniy qurilish bo‘yicha jarimalarning bir gismi mahalla byudjetlariga
yo‘naltiriladi. Yer va mol-mulk soliglaridan tushadigan tushumlar ulushi 10 foizdan 15 foizga oshiriladi.
Bo‘sh maydonlarni ijaraga berish va ayrim binolarni sotishdan tushadigan mablag‘lar ham mahallaning
o‘zida goldiriladi. Ushbu mablag‘lar birinchi navbatda ichki yo‘llarni ta’mirlash, piyodalar yo‘lakchalarini
tashkil qilish, bolalar va sport maydonchalarini qurish, mahalla bog‘larini barpo etish kabi dasturlarni
amalga oshirishga yo‘naltiriladi. Ushbu tadbirlar amalga oshirilgandan keyin, uning natijasida vujudga
kelgan obyektlar (sport maydonchalari, bolalar maydonchalari, mahalla bog‘lari va shu kabilar) mahalla
balansiga gabul qilib olinmog’i va tegishli hujjatlar bilan rasmiylashtirib qo‘yilmog‘i lozim, aks holda
kelgusida ularga ko‘z tikadigan “olg‘irlar” paydo bo‘lishi va ushbu obyektlarni o‘zboshimchalik bilan yoxud
mahallaning ba’zi insofsiz rahbarlari bilan til biriktirib o‘zlashtirib olish holatlari kuzatilayotgani hech
kimga sir emas. Modomiki, mahalla mol-mulkining vujudga kelish manbalari to‘g‘risida soz borar ekan,
Fuqarolik Kodeksining 1157-moddasida nazarda tutilgan normani unutmaslik lozim. Ushbu norma ba’zi
aholi ortasida merosxo‘rlar bo‘lmagan tagdirda mahalla yettinchi navbatda meros olishga hagli degan
tushunchani vujudga keltirgan. Mohiyatan ushbu normaga ko‘ra, agar gonun bo‘yicha ham, vasiyatnoma
bo‘yicha ham merosxo‘rlar bo‘lmasa yoxud merosxo‘rlardan hech gaysisi vorislik huquqiga ega bo‘lmasa
yoxud ularning hammasi merosdan voz kechgan bo‘lsa, meros mol-mulk egasiz deb hisoblanadi.

Meros mol-mulk meros ochilgan joydagi mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari yoki fugarolarning
o‘zini 0‘zi boshqarish organining arizasi bo‘yicha meros ochilgan kundan e’tiboran uch yil o‘tganidan
keyin sudning garori asosida egasiz deb topiladi. Meros mol-mulk, agar uni qo‘riglash va boshqgarish
bilan bog‘liq xarajatlar uning giymatidan oshib ketsa, ko‘rsatilgan muddat o‘tishidan oldin egasiz deb
topilishi mumkin.

Egasiz mol-mulk u turgan joydagi fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organi mulkiga o‘tadi, bu
organ mol-mulkdan voz kechgan taqdirda, davlat mulkiga o‘tadi.

Ushbu holatda yuridik jihatdan aniglik kiritib aytish mumkinki, meros mol- mulki egasiz mol-
mulk huquqiy rejimiga o‘tadi va shundan keyin FO‘BO yoki davlat ushbu mol-mulkni olish huqugiga
ega bo‘ladi. FKning 1157-moddasi mazmunidan aniq anglashtiriladiki, ushbu holatda FO‘BO imtiyozli
ustuvor huqugiga ega. U rad etgan taqdirdagina, egasiz mol-mulk davlatga o‘tadi. Ushbu satrlar muallifi
2014-2022-yillarda Toshkent shahar hokimligi huzurida mahalla faollarining malakasini oshirish
kurslarida o‘quv mashg‘ulotlari olib borgan. Aksariyat mahalla raislari ushbu norma mazmunidan
xabardor, biroq amalda egasiz mol-mulklar aniglanganda Toshkent shahar hokimligi egasiz mol-
mulk joylashgan mahalla fugarolar yig‘ini raislaridan ushbu mol-mulkdan voz kechish hagida hujjat
rasmiylashtirishni talab qilganlar va buni ushbu egasiz ko‘chmas mol-mulklar mahalla profilaktika
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inspektoriga yoxud mahalla hududida istigomat qiluvchi voyaga yetgan yetimlarga berilishi to‘g‘risida vaj
qilib ko‘rsatganlar. Binobarin, FKning 1157-moddasi bergan huquqlardan Toshkent shahridagi FO‘BOlari
amalda foydalanish imkoniyatiga ega bo‘lmaganlar. Binobarin, FO‘BOlari FKning 1157-moddasida
belgilab qo‘yilgan huquglardan amalda foydalanishini ta’minlovchi huquqiy mexanizmga zarurat mavjud.

Mahalla mol-mulki huquqiy rejimini takomillashtirishda o‘zini o‘zi boshgarish organlarining
“davlatlashuvi” ko‘rinishlariga barham berish muhim ahamiyatga ega. Albatta, Konstitutsiya bo‘yicha
ozini 0°zi boshgarish organlari mahalliy boshqaruv tizimiga kiradi va davlat organlari bilan hamkorlikda
faoliyatni amalga oshiradi. O‘zini o'zi boshqarish organlari ushbu holatda shunchaki topshirigni
bajaruvchi, bo‘ysunuvchi organ emas. U mustagqil, 0'zini o'zi boshqarishga asoslangan organdir. U davlat
bilan hamkorligini ham o‘zini o‘zi boshqarish asosida amalga oshiradi. Mahalliy davlat hokimiyat
idoralarining ba’zi mansabdor shaxslari, afsuski shu oddiy hagigatni tushunib yetmaydilar va o‘zini ozi
boshgarish organlarining ularga tobe, topshiriq bajaruvchi tuzilma sifatida qaraydilar. Bunday holatning
vujudga kelishida muayyan ma’noda fuqarolar yig‘ini raislari va faollarini qonun bo‘yicha o‘zlariga
berilgan vakolatlar va huquglardan to‘lagonli va samarali foydalana olmayotganliklari ham o‘ziga
x0s sabab hisoblanadi. Mahalla tomonidan olinadigan daromadlarning muayyan katta gismi davlat
tomonidan belgilab qo‘yilgan tushum manbalaridan hosil bo‘lishi va ulardan aniq magsadli foydalanish
masalasi ham oldindan hal etilib qo‘yilganligi holatlari mavjudligini e’tirof etish lozim. Lekin shunday
hollarda ham FO‘BO ushbu mablag‘lardan foydalanishni korporativ boshgaruv asosida rasmiylashtirish
tartib-taomillarini belgilab qo‘yish lozim. Umuman olganda, o‘zini o°zi boshqarish organlari mol-mulkini
boshgarish, undan foydalanish va tasarruf qilish tartib-taomillari aniq belgilab qo‘yilmaganligi sababli
mahalla fuqarolar yig‘ini raislari tomonidan ushbu masalalarda ba’zan insofsizlik, suiiste’molliklar
sodir etilishi, afsuski, uchrab turadi. Shu sababli ham, “Fugarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari
to‘grisida”gi Qonunning 27-moddasiga quyidagicha qo‘shimcha kiritish magsadga muvofiqdir.
“Fuqarolar o‘zini o‘zi boshgarish organlariga mulk huquqgi asosida tegishli bo‘lgan ko‘chmas mol-
mulklar, shuningdek, ko‘chmas mol-mulkka tenglashtirilgan mol-mulklar va yirik bitimlarni tuzish, yirik
bitimlardan tushgan mablag‘larni tasarruf etish fagat fugarolarning umumiy yig‘ini malakali ko‘pchilik
yoglab ovoz berishi asosida (ovoz berish huqugiga ega bo‘lgan mahalla fugarolarining uchdan ikki gismi
yig‘ilishda hozir bo‘lgan va ularning to‘rtdan uch qismi yoglab ovoz bergan taqdirda) qaror gabul gilinadi.
Ushbu qoidalarga rioya gilmaslik tuzilgan bitimlarni o‘z-o‘zidan haqgiqiy emas deb topilishiga sabab
bo‘ladi” ushbu holat nomiga yig‘ilish o‘tkazib, mahalla fugarolar yig‘ini kengashlari va raisi tomonidan
mahalla mol-mulkiga nisbatan gilinishi mumkin bo‘lgan har qanday suiiste’molliklarni oldini olgan
bo‘lar edi. Ayni paytda ushbu qonunda o'zini 0°zi boshqarish organlari faoliyatini amalga oshirish uchun
zarur bo‘lgan binolar hech ganday asoslarga ko‘ra begonalashtirishga yol qo‘yilmasligi ham belgilab
go‘yilmog‘i lozim.

Yuqoridagi ilmiy tahlil yakuniy xulosasi sifatida quyidagi g‘oyalarni ta’kidlash o‘rinli bo‘lar edi.
FO‘BOning huquqiy magomini belgilashda uning konstitutsiyaviy magomi va fugarolik-huquqiy maqomi
uzviy bog‘liq. Mahallaning davlat bilan hamkorlik gilishi davlatga tobe, bogimanda va davlatlashganligini
aslo namoyon etmaydi. Mahallaning davlat bilan hamkorligi tenglikka, mahalla mustaqilligi va
tashabbuskorligiga, o‘zini o‘zi boshgarish mexanizmlarining faol ishlashiga aslo to‘sqinlik gilmaydi.
Mahalla mol-mulkini kengaytiruvchi yangi manbalar sifatida mahalla turizm obyektlari, mahalla-xususiy
hamkorlik obyektlari, shuningdek, mahalla choyxonasi, prokat punktlari, maishiy xizmat obyektlaridan
olinadigan daromadlar barqaror bo‘lishi nihoyatda muhim ahamiyatga ega. Mahalla faoliyatini va mol-
mulkini haddan ortiq tijoratlashtirishdan tiyilib turish o‘rinli bo‘lar edi. O‘zini o‘zi boshqarish organlari
magsad va vazifalarini moddiy jihatdan ta’minlash mahalla mol-mulkidan maqgsadli foydalanishning
asosiy sharti hisoblanadi. FO'BO faoliyat yuritayotgan binoni garovga qo‘yish yoki boshgacha tarzda
begonalashtirish qonunda gat’iyan tagiqlab qo‘yilishi lozim. Bu esa mahallaning boshpanasiz golish
holatini oldini olgan bo‘lar edi. Mahalla fuqarolar yig‘ini raislari uddaburon menejer bo‘lishlari lozim
va bu holat mahalla faollari malakasini oshirish o‘quv modullarida hisobga olinishi shart. Mahalla mol-
mulkini boshqarishda kvazekorporativ taomillardan samarali foydalanish taklif etiladi. Mahalla mol-
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mulkidan foydalanish va uni tasarruf etish bo‘yicha mahalla fugarolar yig‘inining mutlaq vakolatlarini
gonunda belgilab qo‘yish magsadga muvofiqdir.
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