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ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy maqgolada davlat organlari va tashkilotlarining yuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy
xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlari kompleks va tizimli yondashuv asosida tahlil etilgan.
Maqola doirasida amaldagi normativ-huquqiy baza, xususan korrupsiyaga garshi kurashish sohasidagi
gonun hujjatlari hamda yuridik xizmatlar faoliyatini tartibga soluvchi me'yorlar o’rganilib, ularning
amaliy qo’llanilish darajasi baholangan. Shuningdek, normativ-huquqiy hujjatlarni korrupsiyaga garshi
ekspertizadan o'tkazish tizimi va uning samaradorligi ilmiy asosda tahlil gilingan. Maqolada korrupsiyaviy
xavf-xatarlarning kelib chigish sabablari institutsional, normativ-huqugiy, tashkiliy va ijtimoiy omillar
kesimida yoritilib, mahalliy va xorijiy olimlarning ilmiy garashlari giyosiy tahlil asosida umumlashtirilgan.
Xususan, yuridik xizmatlarning institutsional mustaqilligi yetarli darajada ta’'minlanmaganligi, ekspertiza
jarayonlarining formal tusda golayotgani hamda ragamli monitoring tizimlarining rivojlanmaganligi asosiy
muammolar sifatida asoslab berilgan.

Maqolada, shuningdek, yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish bo'yicha
huqugiy, institutsional va texnologik mexanizmlarni o'zaro uyg'unlashtirish zarurligi asoslab berilgan.
Shuningdek, yuridik xizmatlarning korrupsiyaga garshi ekspertiza, shartnomaviy munosabatlarni huqugiy
kuzatib borish, davlat xaridlari jarayonida qonuniylikni ta’'minlash, manfaatlar to’gnashuvini aniglash hamda
ichki nazorat tizimlarida faol ishtiroki korrupsiyaviy xavflarni erta bosgichda bartaraf etishning muhim omili
sifatida baholangan.

Muallif tomonidan korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olishda yuridik xizmatlar mustagqilligini
kuchaytirish, ularning faoliyatini ragamli monitoring tizimlari bilan integratsiya qilish, ekspertiza
jarayonlarida formal yondashuvlarni kamaytirish, xodimlarning kasbiy malakasi va huqugiy madaniyatini
oshirish bo'yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan. Xulosa sifatida, davlat organlari va tashkilotlarining
yuridik xizmatlari korrupsiyaga qarshi kurashish tizimida nafagat huqugiy maslahat beruvchi, balki
gonuniylik, shaffoflik va institutsional halollikni ta'minlovchi muhim preventiv institut sifatida namoyon
bo'lishi asoslantirilgan.

Kalit so’zlar: korrupsiya, yuridik xizmat, korrupsiyaviy xavf-xatarlar, korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
oldini olish, huquqgiy ekspertiza, institutsional mexanizmlar, manfaatlar to'qnashuvi,interaktiv monitoring,
ragamlashtirish.
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MEXAHU3MbI NPEAOTBPALLEHUA KOPPYTNUUOHHbIX PUCKOB
B AEATETHOCTU OPUAUYECKUX CNTYXKB TOCYAAPCTBEHHbIX
OPrAHOB U OPTAHU3ALUH

AHHOTALLMA

B saHHOW HayuyHOW CTaTbe Ha OCHOBE KOMIMJIEKCHOrO M CUCTEMHOrO MOAXOAA MPOaHainN3MpOBaHbI
MeXaHWU3Mbl MPejOTBPALLEHNS KOPPYMLMOHHbLIX PUCKOB B AEATENIbHOCTVM HOPUAUYECKUX CAYX6
roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB W OpraHusauuii. B pamkax cTaTbu M3yyeHa [eWCTBYHOLLAA HOPMaTUBHO-
npaBoBas 6a3a, B YUaCTHOCTY, 3aKOHOAATE/bHbIE aKTbl B Chepe MPOTUBOAENCTBUSA KOPPYMLMM U HOPMBbI,
peryavpytolme [esTesbHOCTb HOPUAMUECKMX CAyXD, a TakkKe OLeHeH YpPOBeHb WX MpPakTMYeckoro
npuMeHeHwus. Takke Ha Hay4YHOM OCHOBE NMpoaHaanM3vpoBaHa CUCTEMA MPOBEAEHWS aHTUKOPPYNLMOHHOW
3KCMepTM3bl HOPMAaTUBHO-MPaBOBbIX akTOB U ee 3GdEKTUBHOCTb. B cTaTbe OCBeLeHbl MPUYMHBI
BO3HWKHOBEHUSI KOPPYMLMOHHBIX PWCKOB B pa3pe3e WHCTUTYLIMOHaNbHbIX, HOPMAaTMBHO-MPaBOBbIX,
OpraHn3aLMOHHbIX U CoLManbHbIX GakTOPOB, 0606LLLEHbI HayUHblEe B3Msbl OTEYECTBEHHbIX 1 3apyBeXHbIX
yYeHbIX Ha OCHOBE CPaBHUTE/IbHOTO aHaiu3a. B yacTHOCTW, B KauecTBe OCHOBHbIX NPO6i1eM 060CHOBaHO
HeZoCTaTOYHOe obecrneyeHre UHCTUTYLIMOHAAbHOM HE3aBUCMMOCTN HOPUANYECKUX CYXKO, GOpManbHbIN
XapaKTep MPOLLeCCOB 3KCMEPTU3bI M HEPA3BUTOCTb CUCTEM LibDPOBOro MOHUTOPUHTA.

B craTbe Takke 06OCHOBaHa HEOBXOAMMOCTb FapMOHM3aLMWM MPaBOBbIX, MHCTUTYLMOHAbHBIX W
TEXHONOTMYECKMX MEXAHWM3MOB MO CHUXEHWUIO KOPPYMLMOHHbBIX PUCKOB B AEATENbHOCTU FOPUANYECKUX
cnyx6. Takke aKTMBHOE yyacTue HPUANYECKUX CTY>XK6 B CUCTEMaxX aHTUKOPPYMLMOHHONM 3KCNepTu3bl,
MPaBOBOrO COMPOBOXAEHWUSA JOrOBOPHbIX OTHOLUEHW, obecrneyeHnss 3aKOHHOCTM B Mpolecce
rOCy,apCTBEHHbIX 3aKYMOK, BbIABAEHNSA KOHMIMKTA MHTEPECOB N BHYTPEHHETO KOHTPO/IsA OLLeHMBAEeTCs Kak
BaXKHbI GaKTOpP yCTpaHeHWs KOPPYMNLUUOHHbIX PUCKOB Ha paHHer cTaguu.

ABTOpPOM pa3paboTaHbl Hay4HO-MpPaKTUUYeCckne MPEANOXKEeHUs MO  YCUIEHUIO He3aBUCMMOCTU
FOPUANYECKMX CNYXO B MPeAOTBPaLLEHNN KOPPYMLMOHHBIX PUCKOB, UHTErpaLmu UX AesTeNbHOCTU C
cMcTeMaMm LMGPOBOro MOHUTOPWHTA, CHUXKEHUHO dOopMaibHbIX MOAXOAOB B MpOLEccax 3KCMepTu3bl,
MOBbILIEHWIO MPOdPECcCUOHaNbHON KBanndUKaLMM 1 MPaBOBOM Ky/lbTypbl COTPYAHMKOB. B 3akitoueHue
060CHOBAHO, UTO topUgMYEcKMe CAy>Bbl TOCYAapCTBEHHbIX OPraHOB M OpraHu3auuMin BbICTyMalT B
CUCTeMe MPOTUBOAEWCTBUSA KOPPYMLMKU HE TONbKO B KayeCTBE HOPUANYECKOTO KOHCYNbTaHTa, HO M Kak
BaXXHbI MPEBEHTMBHbIN MHCTUTYT, 06eCneuYnBatoLLMin 3aKOHHOCTb, MPO3PaYHOCTb U UHCTUTYLIMOHANbHYHO
YeCTHOCTb.

KntoueBble ciioBa: KOppynums, opuguueckas ciyx6a, KOPpynUMOHHbIE PUCKK, NMPeaoTBpalleHne
KOPPYMNUMOHHBIX PUCKOB, MPaBOBas 3KCMNePTH3a, MHCTUTYLIMOHANbHbIE MEXaHW3Mbl, KOHOAWKT MHTEPECOB,
WHTEPaKTUBHbIN MOHUTOPWHT, LindpoBu3aLms.
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MECHANISMS FOR PREVENTING CORRUPTION RISKS IN THE ACTIVITIES
OF LEGAL SERVICES OF STATE BODIES AND ORGANIZATIONS

ANNOTATION

This scientific article analyzes the mechanisms for preventing corruption risks in the activities of
legal services within state bodies and organizations based on a comprehensive and systemic approach.
The article examines the current regulatory framework, specifically legislative acts in the field of anti-
corruption and norms regulating the activities of legal services, and evaluates the level of their practical
application. Additionally, the system for conducting anti-corruption expertise of regulatory legal acts and
its effectiveness was scientifically analyzed. The article highlights the causes of corruption risks across
institutional, regulatory, organizational, and social factors, summarizing the scientific views of domestic
and foreign scholars through comparative analysis. In particular, the insufficient provision of institutional
independence for legal services, the formal nature of expertise processes, and the underdevelopment of
digital monitoring systems are identified as the main problems.

The article also substantiates the necessity of harmonizing legal, institutional, and technological
mechanisms to reduce corruption risks in the activities of legal services. Furthermore, the active participation
of legal services in anti-corruption expertise systems, legal support for contractual relations, ensuring
legality in the public procurement process, identifying conflicts of interest, and internal control is assessed
as an important factor in eliminating corruption risks at an early stage.

The author has developed scientific and practical proposals to strengthen the independence of legal
services in preventing corruption risks, integrate their activities with digital monitoring systems, reduce
formal approaches in expertise processes, and enhance the professional qualifications and legal culture of
employees. In conclusion, it is substantiated that legal services of state bodies and organizations act in the
anti-corruption system not only as legal consultants but also as an important preventive institution that
ensures legality, transparency, and institutional integrity.

Keywords: corruption, legal service, corruption risks, prevention of corruption risks, legal expertise,
institutional mechanisms, conflict of interest, interactive monitoring, digitalization.

Mamlakatimizda davlat organlari va tashkilotlari faoliyatida qonuniylikni ta’minlash,
korrupsiyaviy omillarning oldini olish hamda huqugni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish
yo‘nalishida izchil islohotlar amalga oshirilmogda. Xususan, davlat boshgaruvida ochiqlik va
hisobdorlikni kuchaytirish, manfaatlar to‘qnashuvini bartaraf etish hamda korrupsiyaga qarshi
murosasiz muhitni shakllantirishda yuridik xizmatlarning o‘rni alohida ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘grisida”gi Qonuni[1],
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Korrupsiyaga qgarshi murosasiz munosabatda bo‘lish
muhitini yaratish, davlat va jamiyat boshqaruvida korrupsiyaviy omillarni keskin kamaytirish
to'g'risida”gi Farmoni ham davlat organlari faoliyatining ochiqligi va shaffofligini oshirishga
garatilgan[2]. Ushbu farmon sohada muhim huqugiy asos bo‘lib xizmat qilmoqda. Mazkur normativ-
huqugiy hujjatlar asosida davlat organlarida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni aniglash va ularning oldini
olish, yuridik xizmatlar faoliyatini takomillashtirish, shuningdek komplayens-nazorat tizimini joriy
etish bo‘yicha bir gator chora-tadbirlar belgilangan.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 19-yanvardagi PQ-2733-son “Yuridik xizmatlar
faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori yuridik xizmatlarning
institutsional asoslarini mustahkamlashda muhim ahamiyat kasb etdi[3]. Mazkur qaror bilan
davlat organlari va tashkilotlarida yuridik xizmatlarning (keyingi o‘rinlarda-“tashkilotlar yuridik
xizmatlari”) maqomi oshirilib, ularning asosiy vazifalari sifatida qonuniylikni ta’minlash, normativ-
huquqiy hujjatlar loyihalarini huquqgiy ekspertizadan o‘tkazish hamda huqugbuzarliklarning,
jumladan korrupsiyaviy holatlarning oldini olish mexanizmlarini kuchaytirish belgilandi.
Shuningdek, yuridik xizmat xodimlarining mustaqilligini ta’minlash va ularning faoliyatiga
asossiz aralashuvlarning oldini olish orqgali davlat boshqaruvida huquqgiy nazorat tizimini
takomillashtirishga alohida e’tibor qaratildi.

Amalga oshirilayotgan islohotlarga garamasdan, tashkilotlarda ayrim tizimli muammolar
saglanib golmogda. Muammoni o‘rgangan mutaxassislarning fikricha, ularni bartaraf gilishning eng
asosiy yo'li-davlat organlari va tashkilotlari faoliyatini ochiq va shaffof qilish,qonunchilikka xalqaro
normalar va standartlarni keng joriy qilish zarur[4].

Yugoridagilardan kelib chiqgib, tashkilotlarning yuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy
xavf-xatarlarning oldini olish mexanizmlarini takomillashtirish, ularning mustaqilligini ta’minlash
hamda huquqiy nazorat samaradorligini oshirish bugungi kunning dolzarb vazifalaridan biri
hisoblanadi.

Mazkur maqolada tashkilotlarning vyuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning oldini olish masalalarini tahlil gilish, normativ-huqugiy hujjatlarni o‘rganishda va
amaliyotdagi holatlarni baholashda tizimli-tahliliy usuldan foydalanildi hamda mavjud muammolar
aniqglanib, ularni bartaraf etish yuzasidan ilmiy xulosalar shakllantirildi.

Yuridik xizmatlar faoliyatidagi korrupsiyaviy xavf-xatarlarni bartaraf etish masalasi zamonaviy
o‘zbek yuridik fanining diqqat markazida bo‘lib kelmogda. Olimlarning qarashlarini giyosiy tahlil
qilish orgali muammoning bir necha fundamental jihatlarini ajratib ko‘rsatish mumkin.

Akademik A.Saidovning fikricha, korrupsiya davlat va jamiyat rivojiga tizimli tahdid soluvchi
ijtimoiy-huquqiy hodisa bo‘lib, u Konstitutsiya va qonunlarning samarali amalga oshirilishini
cheklaydi hamda inson huqugqlari va erkinliklariga to‘sqinlik giladi [5]. Olim korrupsiyaviy xavf-
xatarlarning asosiy sabablarini normativ-huquqiy hujjatlarningijrosida uzilishlar, davlat organlarida
ochiglik va hisobdorlik mexanizmlarining yetarli darajada shakllanmaganligi bilan izohlaydi.
Shuningdek, u korrupsiyani iqtisodiy va boshqaruv tizimlarning samaradorligini pasaytiruvchi
murakkab omil sifatida baholaydi. Uning fikricha, xavf-xatarlarni kamaytirishning eng samarali yo'li
— oldini oluvchi huquqgiy mexanizmlarni rivojlantirish, milliy gonunchilikni xalgaro standartlarga
moslashtirish, huqugni qo‘llash amaliyotida yagona standartlarni joriy etish va davlat organlari
faoliyatida ochiglik hamda javobgarlikni ta’minlashdir. Bu yondashuv tashkilotlar yuridik xizmatlari
uchun korrupsiyaga qarshi tizimli choralarni shakllantirish imkonini beradi.

Mazkur yondashuvni professor O.Zokirovaning garashlari ham qo‘llab-quvvatlaydi va yanada
kengaytiradi. U korrupsiyani faqat jinoyat yoki ma’muriy huqugbuzarlik sifatida emas, balki aholi
va davlat tuzumining asosiy huquqiy prinsiplari — qonun ustuvorligi hamda adolat tamoyillari
bilan uzviy bog‘lig bo‘lgan negiziy ijtimoiy-huquqiy tahdid sifatida koradi. Olimning fikricha,
korrupsiyaviy xavf-xatarlarning asosiy sababi mexanizmlarning yetarlicha chuqur va aniq amalga
oshirilmasligida, shuningdek, javobgarlikning to‘la joriy etilmayotganligida yotadi [6].

Yuqoridagi yondashuvlardan farqli ravishda, professor Sh.Kabilov [7] korrupsiyaviy xavf-
xatarlarni xalqaro huqugqiy standartlar bilan bog‘liq holda tahlil giladi. Olimning nazarida, yuridik
xizmatlar uchun korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirishning eng muhim yo‘nalishlaridan biri -
xalgaro huquq normalarini milliy huquqiy tartibga chuqur joriy etish, ya’ni konvensiya talablarini
normativ-huquqiy hujjatlarga to‘liq moslashtirish va ularning ijrosi ustidan samarali monitoring
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mexanizmlarini yo‘lga qo‘yishdir. Shuningdek, u milliy mexanizmlarda huquqiy nomuvofigliklarni
aniglash, ularni bartaraf etish va xalgaro standartlar bilan uyg‘unlashtirish bo‘yicha tizimli ishlarni
kuchaytirishni taklif giladi, bu esa yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavfni barqaror oldini
oluvchi poydevor yaratadi. Ushbu yondashuv korrupsiyaga qarshi kurashishda xalqaro tajribaning
ahamiyatini ochib berishi bilan ajralib turadi.

Ayrim olimlar korrupsiyaviy xavf-xatarlarni avtomatlashtirish darajasi bilan ham bog‘lashadi.
A.Dusmuhamedov tashkilotlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlar raqamli shaklga o‘tkazishning
yetishmasligi va analitik monitoring mexanizmlarining zaifligi bilan tushuntirish barobarida, bu
holatni yuridik xizmatlar faoliyati uchun muhim xavf sababi sifatida ko‘rib, mamlakat miqyosida
kompleks raqamli tizimlar joriy etilmasligini korrupsiya risklarni oldindan aniglash va nazorat
qilish imkoniyatlarini cheklovchi omil, deb baholaydi [8].

Professor B.Aliyevmilliy tajriba bilan bir gatorda Singapur,AQShvaboshqailg‘or mamlakatlardagi
shaffof hamda mustagqil institutlar tajribasini tahlil qilib, korrupsiyaviy xavflarni oldini olish uchun
kompleks siyosatni belgilash zaruratini ko‘rsatadi[9].

Fikrimizcha, yuqorida keltirilgan ilmiy qarashlar korrupsiyaviy xavf-xatarlarni bartaraf etish
masalasi bir yoglama emas, balki kop qatlamli va kompleks yondashuvni talab gilishini yagqol
ko‘rsatadi.

Korrupsiyaviy xavf-xatarlarni oldini olish mexanizmlarini chuqur anglashda xorijiy ilmiy
yondashuvlarni tahlil gilish muhim ahamiyat kasb etadi. Xususan, rivojlangan davlatlar tajribasida
korrupsiyaga garshi kurash fagatgina normativ-huquqiy choralar bilan cheklanib qolmay, balki
boshqaruv, tashkiliy nazorat, elektronlashtirish va jamoatchilik ishtiroki kabi kompleks mexanizmlar
orqgali amalga oshiriladi.

F.Ceschel, A.Hinna va F.Hombergning tadqiqotiga ko‘ra [10], tashkilotlar ishida korrupsiyaviy
xavf-xatarlar yakka mansabdor shaxslarning xulgigagina bog‘liq bo‘lmay, balki “tashkiliy va
tizimli sharoitlar” bilan ham bevosita bog‘liq ekanligi ilmiy ravishda tasdiglangan. Mualliflar
tomonidan korrupsiyaning kompleks ko‘rinishlari asosan huquqiy tartib, ochiglik va mas’uliyatlilik
mexanizmlarining to‘la tatbiq etilmasligi bilan bog‘liq bo‘ladi; aynigsa, huquqiy xizmatlar ichki
nazorat tizimi va standartlashtirilgan ish jarayonlariga ega bo‘lmasa, bu “tashkiliy sharoitlar
korrupsiya imKkoniyatlarini kengaytiradi, chunki ochiglik va me’yoriy cheklar yetarli emas”,
deb ta’kidlanadi. Shuning uchun korrupsiyani oldini olish xalgaro standartlarga asoslangan
mexanizmlarni joriy etish, ichki risk-baho yondashuvni kuchaytirish va sohaviy nazorat
mexanizmlarini mustahkamlash zaruratini ko‘rsatadi.

Bu yondashuv yuridik xizmatlar uchun nafagat shaffof boshqgaruv, balki ichki monitoring,
audit va xodimlar faoliyatining mustaqil baholanishi orqali korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish
mexanizmlari sifatida muhim ekanini ilmiy jihatdan asoslaydi.

A.Zarychta, M.Benedum, E.Sanchez va K.Andersson esakorrupsiyaviy xavf-xatarlarni
tushunishda tashkiliy nazorat va turli mexanizmlarning rolini chuqur tahlil qilishadi. Tadqgiqot
natijalariga ko‘ra, davlat xizmatlarida, “vakolatlarni markazlashtirishdan uzoglashtirish” ko‘pincha
chekka darajadagi nazoratning kamayishi, mansabdor shaxslar tomonidan diskretsion vakolatning
ortishi va shaffoflik mexanizmlarining bo‘sh qolishi kabi omillar orqali korrupsiya xavfini oshiradi,
degan xulosaga kelib, xavfni kamaytirish uchun tashkiliy yechimlar sifatida tashqi nazorat, fugarolik
jamiyati ishtiroki va mustaqil monitoring mexanizmlarini joriy etishni taklif giladilar [11].

So‘'nggi vyillarda esa korrupsiyaga garshi kurashishda ragamli shaklga o‘tkazish omilining
orni tobora ortib bormoqda. I.Zhyhalkin va Yu.Chuprynaning fikriga qaraganda [12],
elektronlashtirishning korrupsiyani kamaytirishdagi rolini huquqiy kontekstdan tahlil giladi: ular
ilmiy dalillarga asoslanib, avtomatlashtirilgan qarorlar gabul qilish subyektivligini kamaytiradi,
avtomatlashtirilgan monitoring va HR tizimlari korrupsiyaviy “inson omili’ni sezilarli darajada
pasaytiradi, deb ta’kidlaydilar.
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Ushbu yondashuvlar O‘zbekiston amaliyoti uchun ham dolzarb bo‘lib, aynigsa yuridik xizmatlar
faoliyatida ichki nazorat va audit tizimlarini kuchaytirish, vakolatlarning aniq chegaralanishini
ta’minlash hamda tashkiliy va ragamli mexanizmlarni kompleks ravishda uyg‘unlashtirish orqali
korrupsiyaviy xavf-xatarlarni sezilarli darajada kamaytirishi mumkin.

Mamlakatimizda, yuqorida ta’kidlaganimiz, yuridik xizmatlar sohasiga oid qabul qilingan qaror
bilan yuridik xizmatlarning roli va funksiyalari tizimli mustahkamlandi hamda ularning tashkilotlar
faoliyatida qonun ustuvorligi va qonuniylikni ta’minlash bo‘yicha korrupsiyaviy xavflarni oldini
olish mexanizmlari aniq belgilandi. Yuridik xizmatlar har bir normativ-huquqiy hujjatlar loyihasini
gonunchilikka muvofigligi, yuridik texnika qoidalari va korrupsiyaga sabab bo‘luvchi omillar
yuzasidan ekspertizadan o‘tkazish majburiyatiga ega bo‘ldi, ya’ni qonunga zid qarorlar gabul
qilinishidan oldin huquqiy tahlil qilish, ya’ni, nazorat funksiyasi sifatida joriy etildi. Bundan
tashqari, yuridik xizmat mansabdor shaxslar tomonidan imzolanilayotgan gqarorlar,buyruqglar
yoki shartnomalar loyihalari bo‘yicha majburiy ekspertiza xulosalarini beradi va ularning huquqiy
ogibatlarini baholaydi, shikoyatlar va gonuniylikni buzilishiga oid holatlarni o‘rganadi, hujjatlar
loyihalarining qonunchilikka muvofigligi ustidan nazoratni amalga oshiradi.

Qayd etilgan mexanizmlar yuridik xizmatlarni tashkiliy, malaka va ekspertiza nuqtai nazaridan
mustahkamlab, korrupsiyaviy xavflarni aniglash va oldini olish bo‘yicha jarayonlarni normativ
asosda tartibga soladi hamda yuridik xizmat faoliyati orqali korrupsiya xavfini profilaktik ta’sir
orqgali kamaytirishga xizmat qgiladi.

Shuningdek, “Normativ-huqugiy hujjatlar va ularning loyihalarini korrupsiyaga gqarshi
ekspertizadan o‘tkazishni yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” qarorga
muvofiq normativ-huquqiy hujjatlarni korrupsiyaviy omillar bo‘yicha tizimli tahlil gilish uchun
kompleks mexanizmlar joriy etishga qaratilgan [13]. Ushbu mexanizmlarning asosiy elementi -
normativ-huquqiy hujjatlarning loyihalarini korrupsiyaga garshi ekspertizadan o‘tkazish tartibini
qo‘llash orqali, yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni erta bosqichda aniglash
imkonini beradi.

Qarorga ko‘ra, Adliya vazirligi muvofiglashtirish va uslubiy yordam ko‘rsatish funksiyasini
amalga oshiradi.Tayyorlanayotgan hujjatlar loyihalari ishlab chiqilganda, ularda korrupsiyaviy
omillarni aniglash uchun maxsus savolnomalar (cheklistlar) joriy etilib, ular to‘ldirilmasdan loyiha
adliya organlarining huquqiy ekspertizasidan o‘tkazilmaydi va gaytariladi. Bu mexanizm yuridik
xizmatlar faoliyatida prevencion yondashuvni kuchaytiradi, chunki har bir normativ hujjat korrupsiya
risklari bo‘yicha tahlil gilinadi va bu risklar gonun gabul qgilinishidan avval bartaraf etiladi.

Ba’zan, yuridik xizmat “xavfli bo'g‘in”mi, degan savollar ham uchrab turadi. Aslida,yuridik
xizmat gonunchilikka muvofiglikni ta’minlovchi “gatekeeper” bo‘lib, qaror gabul gilishdan oldin
huquqiy xulosa berish, tender va shartnoma hujjatlarini ekspertiza qilish, sud ishlari strategiyasini
belgilash, loyihalarda korrupsiogen omillarni ko‘rish kabi vazifalar tufayli axborot asimmetriyasiga
ega bo‘ladi. Shuningdek, manfaatli tomonlar bilan to‘g‘ridan-to‘g’ri alogalar (kontragent, advokat,
sud jarayoni ishtirokchilari) kesishuvida ishlaydi. Fikrimizcha, aynan gayd etilgan holatlardan kelib
chiqib, yuridik xizmat xodimining ham ishi ustidan nazorat o‘rnatilishi muhim hisoblanadi.

Normativ-huqugiy hujjatlar loyihalarida korrupsiogen omillarni “qonuniylashtirish”ga
garatilgan harakatlar eng qaltis masala bo‘lib, bunday holatlarning oldini olish uchun gonun
kuchidan samarali foydalanish zarur bo‘ladi.Xususan,yuridik xizmatga korrupsiyaga qarshi
ekspertiza o‘tkazishi kerak bo‘lgan holda, aksincha, manfaatdor guruhlar uchun qulay “noaniq
vakolat”, “shaffof emas protsedura”, “istisno” normalarini saglab golish yoki kiritishga urinuvchi
ehtimoliy ta’sir nuqtasi sifatida ham qaralishi lozim. Shu bois, qonunda belgilab qo‘yilganidek,
ekspertizani mustaqil baholash va cheklistlar bu masalada muhim ahamiyat kasb etadi [14].
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2025-yil 30-dekabrda gabul gilingan Prezident farmoni bilan korrupsiyaga garshi ichki nazorat
bolinmalarining funksional mustaqilligini kuchaytirish va faoliyatda risklarni kamaytirish
magsadida “Ragamli komplaens/E-Komplaens” orqali ragamlashtirish kabi mexanizmlarni
takomillashtirish nazarda tutildi.Shuningdek, 2027-yildan boshlab davlat organlari va tashkilotlari
yuridik xizmat xodimlarining korrupsiyaga qarshi ekspertizadan o‘tkazish faoliyatini baholash
normativ-huquqiy hujjat loyihalariga nisbatan Adliya vazirligi tomonidan, amaldagi normativ-
huqugiy hujjatlarga nisbatan Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan mustagil amalga
oshiriladigan boldi [15].

Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan olib borilgan tekshiruvlar me’yoriy hujjatlar
ichida qarama-qarshiliklar mavjudligi, ma’muriy jarayonlarning etarli emasligi yoki to‘liq bo‘Imasligi
hamda huquqiy erkinlik vakolatlarning kengligini ko‘rsatib, hamon korrupsiyaga moyil elementlar
yuqori darajada saglanib qolayotganligidan tashvish bildirilgan [16].

Yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish masalasi ko‘p jihatdan
ularning funksional vazifalarini samarali amalga oshirish bilan bog‘liqdir. Amaliyotda ular avvalo,
da’vo ishlarini yuritish, shartnomaviy munosabatlarni huqugiy jihatdan ta’minlash hamda sudgacha
nizolarni hal etish orqali huqugqiy tartibni mustahkamlovchi asosiy institutlardan biri hisoblanadi.

Xususan, yuridik xizmatlarning da’vo ishlarini yuritish faoliyati davlat manfaatlarini himoya
gilishda muhim ahamiyatga ega bo‘lib, bu jarayonda huquqiy asoslangan pozitsiyani ishlab
chigish va sudda uni himoya qilish orqali korrupsiyaviy xavflarning oldi olinadi. Tadgiqotlar
shuni ko‘rsatadiki, huquqiy nizolarni sudgacha bosqichda hal etish mexanizmlarining rivojlanishi
korrupsion kelishuvlar ehtimolini kamaytiradi hamda davlat organlarining ortiqcha sud xarajatlarini
qisqartiradi.

Shuningdek, yuridik xizmatlar tomonidan shartnomalar tuzish, ularni bajarish, o‘zgartirish va
bekor qilish jarayonlari ustidan nazorat o‘rnatilishi ham korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishda
muhim rol o‘ynaydi. Aynigsa, davlat xaridlari sohasida shartnomaviy munosabatlarning shaffofligi
va qonuniyligini ta’minlash korrupsiyaga qarshi kurashishning ustuvor yo‘nalishlaridan biri
hisoblanadi. Ilmiy tadqiqotlarda qayd etilishicha, davlat xaridlari jarayonlarida huquqgiy nazoratning
sustligi korrupsion sxemalarning yuzaga kelishiga sabab bo‘ladi.

Bundan tashqari, yuridik xizmatlar debitor va kreditor garzdorliklarni kamaytirish bo‘yicha
chora-tadbirlarni amalga oshirishda ham faol ishtirok etadi. Bu jarayonda shartnoma intizomini
mustahkamlash, majburiyatlarning oz vaqtida bajarilishini ta’minlash hamda moliyaviy intizomni
nazorat qgilish orqali iqtisodiy korrupsiya risklari sezilarli darajada kamayadi.

Davlat xaridlari tizimida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni oldini olish masalasi alohida e’tibor talab
giladi. So'nggi ilmiy ishlarda ta’kidlanishicha, ragamlashtirish va elektron platformalarni joriy
etish inson omilini kamaytirish orqali korrupsiyani sezilarli darajada qisqartiradi [17]. Shu nuqtai
nazardan, yuridik xizmatlar tomonidan elektron tender hujjatlarini huqugiy ekspertizadan o‘tkazish,
shaffof tanlov mezonlarini ishlab chigish hamda manfaatlar to‘qnashuvini aniglash mexanizmlarini
joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi.

Yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishning yana bir muhim yo‘nalishi
— xodimlarning huqugiy madaniyati va kasbiy malakasini oshirishdir. Ilmiy manbalarda qayd
etilishicha,korrupsiyaningoldiniolishdainsonomilihal giluvchirol o°'ynaydivaxodimlarninghuquqiy
savodxonligi darajasi past bo‘lsa, eng mukammal normativ mexanizmlar ham etarli natija bermaydi.
Shu sababli,Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini oshirish institutining imkoniyatlaridan
yanada samaraliroq foydalangan holda, ushbu jarayonlarni yanada takomillashtirish, xodimlar
uchun muntazam antikorrupsiya treninglari, huquqiy seminarlar va amaliy mashg‘ulotlar tashkil
etish zarur. Bu esa 0‘z navbatida ularning ishida nafagat normativ-huquqiy yo'naltirilgan bilimlarni,
balki professional etika va halollik tamoyillarini ham rivojlantirishga xizmat qiladi.
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O‘tkazilgan tahlillar tashkilotlarinng yuridik xizmatlari faoliyatida korrupsiyaviy xavf-
xatarlar asosan uchta asosiy yo‘nalishda - institutsional nomukammallik, normativ-huquqiy
mexanizmlarning yetarlicha darajada ishlamasligi hamda tashkiliy va texnologik kamchiliklar
doirasida namoyon bo‘layotganini ko‘rsatadi.

Xususan, yuridik xizmatlarning mustaqil qaror qabul qilish ta’siri darajasining pastligi,
manfaatlar to‘qnashuvi ehtimolining yuqoriligi hamda ichki nazorat mexanizmlarining yetarlicha
rivojlanmaganligi korrupsiyaviy risklarning yuzaga kelishiga sharoit yaratmogda. Bu holat, 0z
navbatida, normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini ishlab chiqish va ekspertizadan o‘tkazish
jarayonlarida formal yondashuvlar ustunligini kuchaytirib, huquqiy filtrning samaradorligini
pasaytirmoqgda.Shu bois, elektron boshgaruv va muvofigligini nazorat qilish tizimlarini yuridik
xizmatlar bilan integratsiyalash, fugarolik jamiyati hamda jamoatchilik nazoratini kuchaytirish
yuridik xizmatlar uchun korrupsiyaviy xavflarni tizimli ravishda aniglash, oldini olish va monitoring
qilish imkonini beradi.

Keyingi yillarda mamlakatimizda amalga oshirilayotgan yuridik xizmatlarni tashkil etishning
institutsional modernizatsiyalash jarayonlari tashkilotlar faoliyatida qonuniylikni ta’minlanishida
alohida orin tutmoqda. Mazkur garor bilan tuman (shahar) darajasidagi davlat tashkilotlariga
yuridik xizmat ko‘rsatish magsadida adliya organlari tizimida Yuridik xizmat ko‘rsatish markazlari
tashkil etildi. [18].

Umuman olganda, o‘rganishlar yuridik xizmatlar faoliyatida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
kamaytirish kompleks, tizimli va ko‘p darajali yondashuvni talab etishini ko‘rsatadi. Bunda huqugqiy,
institutsional, tashkiliy hamda texnologik choralarni o‘zaro uyg‘unlashtirish orqali samarali va
barqaror korrupsiyaga qarshi mexanizmlarni shakllantirish mumkin.
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