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ANNOTATSIYA

Nogonuniy migratsiyaga qgarshi kurash bo'yicha davlatlararo hamkorlik masalasi zamonaviy global
migratsiya jarayonlarining murakkablashuvi va transmilliy xarakter kasb etib borayotgan sharoitda juda
ahamiyatlidir. Noqonuniy migratsiya nafagat chegaraviy xavfsizlikka, balki igtisodiy bargarorlik, ijtimoiy
infratuzilma, demografik o'zgarishlar va inson huqugqlari himoyasiga bevosita ta'sir ko'rsatishi bois, unga
garshi kurashda alohida davlatning mustaqil sa'y-harakatlari yetarli emasligi ilmiy jihatdan asoslanadi.
Mazkur maqolada davlatlarning nogonuniy migratsiyaga qarshi kurash sohasidagi hamkorligining xalgaro-
huquqiy asoslari tahlil gilinadi. Xususan, BMT, Yevropa Ittifoqi, MDH, SHHT kabi xalgaro va mintagaviy
tashkilotlar tomonidan gabul gilingan normativ-huquqiy hujjatlar, shuningdek ikki tomonlama kelishuvlar
samaradorligi ilmiy asosda o'rganiladi. Maqolada global migratsiya jarayonlarining murakkablashuvi,
transmilliy jinoyatchilikning kuchayishi va odam savdosi xavfining ortishi sharoitida davlatlar o'rtasidagi
tizimli hamkorlik zarurligi tahlil etilgan. Ushbu tadqgigotning asosiy magsadi nogonuniy migratsiyaga
garshi kurash bo'yicha davlatlararo hamkorlikning nazariy asoslarini, amaliy mexanizmlarini va mintagaviy
tajribalarini tahlil gilishdan iboratdir. Mazkur magsadni amalga oshirish jarayonida bir gator ilmiy vazifalar
ko'zda tutilgan bo'lib, ular jumlasiga Birlashgan Millatlar Tashkiloti konvensiyalari hamda mintaqgaviy
kelishuvlarni tahlil qilish, davlatlarning xususan O’zbekiston Respublikasining bu boradagi xalgaro-
huquqgiy hamkorligi hamda ikki tomonlama shartnomalarini tahlil gilishni magsad gilgan. Tadgigotning
obyekti davlatlarning nogonuniy migratsiyaga qgarshi kurash bo'yicha xalgaro hamkorligining tahlilidan
iborat bo’lsa, predmeti xalgaro huqugiy normalar, davlatlar o'rtasidagi kelishuvlardir. Tadgigotning
ilmiy yangiligi xalgaro huqugda mavjud normalar va milliy qonunchilik asosida nogonuniy migratsiya
tushunchasiga mualliflik tarifi ishlab chiqilganligi hamda davlatlararo hamkorlikning huqugiy asoslarini
takomillashtirishga oid takliflar ilgari surilganligi bilan izohlanadi. Mazkur tadgigotda tahliliy va giyosiy
metodlardan, geosiyosiy yondashuvdan, barqaror rivojlanish nazariyasidan, xalgaro huqugiy tahlildan
hamda empirik tajribaga asoslangan giyosiy tahlil usullaridan foydalanildi.

Kalit so’zlar: nogonuniy migratsiya, migrant, migratsiya xavfsizligi, transmilliy xavf, chegara xavfsizli,
davlatlar hamkorligi, xalgaro-huqugiy mexanizmlar, xalgaro shartnomalar, ikki tomonlama shartnomalar,
xalgaro tashkilot, transmilliy jinoyatchilik, odam savdosi, terrorizm, BMT, XMT, IOM, SHHT, mintagaviy
tashkilotlar, readmissiya, chegara boshqaruvi, ma’lumot almashinuvi, elektron nazorat.
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MMOBAJIbHAAl BE3OMACHOCTb MUTPALIUK: TPABOBLIE OCHOBbDI
COTPYAHMYECTBA roCYQAPCTB B 6OPbBE C HE3AKOHHOU
MWUTPALUEN

AHHOTALUNMA

Bonpoc mexrocysapcTBeHHOro coTpyaHudvecTBa B obnact 60pbbbl C HE3aKOHHOW MUrpauuen sBaseTcs
KpaiHe BaXHbIM B YC/IOBUAX YCNOXHEHWA COBPEMEHHbIX rN06aNbHbIX MUTPALMOHHBIX MPOLLECCOB M WX
TPaHCHaLMOHaIbHOro XapakTepa. HayyHo 060CHOBaHO, YTO He3aKOHHas MUrpauus OkasblBaeT NMpPAMOe BAMAHUE
He TO/IbKO Ha NorpaHuyHyto 6e30MnacHOCTb, HO U Ha SKOHOMUYECKYH CTabWAbHOCTb, COLMaNbHYO MHPPaCTPYKTYpPY,
aemorpaduyeckme n3mMeHeHV 1 3aluUTy NpaB YesioBeKa, NO3TOMY aBTOHOMHbIe JeNCTBUSA OTAENbHOrO rocyAapcTea
HefoCTaTOuUHbl Ans 6opbbbl C Hel. B paHHOW cTaTbe aHanAM3MpPyHTCA MeXAyHapOoAHO-NpPaBOBble OCHOBbI
COTpyAHMYeCTBa rocyapcte B chepe 60pbbbl C HE3AKOHHOW Murpaumen. B yacTHOCTW, HayyHO uccnepyetcs
3P PeKTMBHOCTL HOPMATUBHO-MPABOBbIX aKTOB, MPUHATLIX MEXAYHAPOAHBIMWA W PervoHaNbHbIMU OpraHn3aLnaMu,
Takumun kak OOH, EBponetickuin Coto3, CHI, LLOC, a Tak>ke ABYCTOPOHHUX COr/alleHni. B ctaTbe npoaHann3npoBaHa
HeobXOAUMOCTb CUCTEMHOrO COTPYAHMYECTBA MeEXAY rocyAapcTBamn B YCAOBUAX YCNOXHEHWS T106anbHbIX
MUrPaLMOHHBIX MPOLLeCCOB, YCUMAEHUA TPaHCHaLMOHaAbHOW MpPEeCcTynmHOCTY W BO3pacTaHUA Yrpo3bl TOPros/u
noabmn. OCHOBHaA Uenb JaHHOTO UCCAefOBaHMA 3aKIH0YaeTCa B aHa/in3e TEOPeTUYeCKMX OCHOB, MPakKTUYecKmnx
MEXaHU3MOB 1 PErMOHabHOrO OMbITa MEXIOCYAapPCTBEHHOTO COTPYAHMYeCTBa B bOpbbe C He3aKOHHOM MUTpaLment.
B npoLiecce peannsaumm JaHHOM Liesn NOCTaB/EH PAg Hay4YHbIX 3ajad, Bkatoyas aHaan3 KoHseHuuin OpraHmsanmm
Ob6beanHEHHbIX Hauuii 1 perroHanbHbIX COMNALIEHMN, a TakXe MeXAyHapOoAHO-MPaBOBOro COTPYAHWYECTBa
OTAe/NbHbIX FOCYAapCTB, B 4YacTHOCTU Pecnybnvku Y3b6ekucTaH, U ABYCTOPOHHMX COFAalleHWin B 3Toh cohepe.
O61beKTOM UccnefoBaHNA ABASETCA aHaIN3 MEXAYHaPOAHOro COTPYAHMYECTBa rocyapcTB B 6opbbe C He3aKOHHOM
Murpauuen, a npeamMeToM — MeXAyHapOAHO-MPaBOBble HOPMbI M COTalleHns MexXAay rocyaapcrsamu. HayuHas
HOBMW3HA WCCNeAOBaHUA OODBACHAETCA TEM, YTO Ha OCHOBE HOPM MEXAYHapOAHOro rnpaBa W HaLMOHaAbHOro
3aKoHogZaTeNbCTBa pa3paboTaHO aBTOPCKOE ornpejeneHne MOHATUA He3aKOHHOW MUrpaumu, a Takxke BblABUHYTHI
NpeANoXeHNA MO COBEPLUEHCTBOBAHWIO MPAaBOBbIX OCHOB MEXrOCyapCTBEHHOrO COTpyAHM4YecTBa. B gaHHOM
nccnesoBaHUM UCMONb30BaUCh aHaAUTUYECKME U CPaBHUTE/bHbIE METOAbI, FeOnoIMTUYECKUA NOAXOs, Teopwus
YCTOMUYMBOrO PasBUTUA, aHaAN3 MEXAYHapOAHOro MnpaBa, a Tak)Ke MeTofbl CPaBHUTENbHOrO aHa/in3a Ha OCHOBe
3MMNUPUYECKOro OMbITa.

KnroueBble cnoBa: He3aKOHHas MUrpaLus, MUrpaHT, 6e30MacHOCTb MUrpaLMK, TpaHCHaLMOHaAbHasA Yrposa,
6€e30MacHOCTb rpaHuL, COTPYAHUYECTBO rOCYAapCTB, MeXAyHapOAHO-MPaBOBble MeXaHW3Mbl, MeXAyHapOoAHble
[0roBOPbI, IBYCTOPOHHME JOrOBOPbI, MEXAYHapOoAHas OpraHun3aLms, TpaHCHaLMoHanbHas NPecTynHOCTb, TOProBs
nogbmu, Teppopusm, OOH, EC, MOM, LLOC, pervoHanbHble opraHnsaunmn, peagMumccns, ynpasaeHme rpaHmLamm,
06MeH MHPOopMaLeR, 31eKTPOHHBIA KOHTPOIb.
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GLOBAL MIGRATION SECURITY: LEGAL FOUNDATIONS OF STATE
COOPERATION AGAINST ILLEGAL MIGRATION

ANNOTATION

The issue of interstate cooperation in combating illegal migration is highly important in the context
of the increasing complexity of contemporary global migration processes and their transnational nature.
lllegal migration affects not only border security but also economic stability, social infrastructure,
demographic changes, and the protection of human rights. Therefore, scientifically, the independent efforts
of a single state are insufficient to combat it. This article analyzes the international legal foundations of
state cooperation in the field of combating illegal migration. In particular, it examines the normative-legal
documents adopted by international and regional organizations such as the UN, the European Union, the
CIS, and the SCO, as well as the effectiveness of bilateral agreements, based on scientific research. The
article analyzes the necessity of systematic cooperation between states in the context of the increasing
complexity of global migration processes, the rise of transnational crime, and the growing risk of human
trafficking. The main goal of this research is to analyze the theoretical foundations, practical mechanisms,
and regional experiences of intergovernmental cooperation in combating illegal migration. In the process
of achieving this goal, a number of scientific tasks have been set, including analyzing United Nations
conventions and regional agreements, as well as examining the international legal cooperation of states,
particularly the Republic of Uzbekistan, in this area and their bilateral agreements. While the object of the
research is the analysis of international cooperation of states in combating illegal migration, its subject is
international legal norms and agreements between states. The scientific novelty of the research is explained
by the fact that an author’s definition of the concept of illegal migration has been developed based on
the existing norms in international law and national legislation, and proposals have been put forward
to improve the legal foundations of interstate cooperation. This study used analytical and comparative
methods, a geopolitical approach, sustainable development theory, international legal analysis, and
comparative analytical methods based on empirical experience.

Keywords: illegal migration, migrant, migration security, transnational threat, border security,
interstate cooperation, international legal mechanisms, international agreements, bilateral agreements,
international organization, transnational crime, human trafficking, terrorism, UN, EU, IOM, SCO, regional
organizations, readmission, border management, information exchange, electronic monitoring.

Zamonaviy xalgaro-huquqiy munosabatlarni tahlil qilish asnosida shuni aytish kerakki,
migratsiya sohasida xususan noqonuniy migratsiyani tartibga solishda davlatlarning hamkorligi
muhim ahamiyat kasb etadi. Negaki, global miqyosda migratsion jarayonlarning keskin
faollashuvi, xususan noqonuniy migratsiya oqgimlarining ortishi, zamonaviy dunyo xavfsizligida
yangi chaqiriglarni yuzaga keltirmoqda. Xususan, noqonuniy migratsiya nafagat demografik
jarayonlarni izdan chigaradi, balki mehnat bozori, igtisodiyot, bandlik, shuningdek transmilliy
jinoyatchilikning kuchayishiga ham bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Shu sababli davlatlarning ushbu
tahdidga qarshi kurashish jarayonida xalgaro-huquqiy mexanizmlar asosidagi hamkorligi global
migratsiya boshqaruvida hal giluvchi omilga aylanmogda. BMT ma’lumotlariga ko'ra, dunyo
bo‘yicha 280 milliondan ortiq xalgaro migrantlarning salmogli qismi hujjatsiz yoki nogonuniy
maqgomda bo‘lishi global xavfsizlik, iqtisodiy barqarorlik, inson huquglari va davlat boshqaruvi
uchun jiddiy xavf tug‘dirmogqda [1]. Shu bois davlatlar o‘rtasida tizimli hamkorlikni kuchaytirish
xalgaro hamjamiyat oldidagi strategik vazifa sifatida qaralmoqda. Mazkur sharoitda nogonuniy
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migratsiyaga garshi kurash faqat alohida davlatlarning ichki choralarigina emas, balki davlatlararo
hamkorlikning samarali huquqgiy mexanizmlarini shakllantirishni taqozo etadi. Shu jihatdan mazkur
tadgiqot mavzusi hozirgi xalgaro huquq rivojlanish bosqgichida alohida dolzarblik kasb etadi. Ushbu
magqolaning asosiy maqgsadi global migratsiya xavfsizligini ta’minlashda noqonuniy migratsiyaga
qarshi davlatlar hamkorligining xalqaro-huquqiy asoslarini tahlil qilish, amaldagi xalqaro
shartnomalar va institutlar faoliyatini baholash hamda huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish
bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chigishdan iborat. Tadgiqot jarayonida tahliliy, giyosiy-huquqiy,
tizimli yondashuv, normativ-huquqiy hujjatlarni o‘rganish hamda ilmiy manbalarni umumlashtirish
metodlaridan foydalanildi.

Nogonuniy migratsiya tushunchasi ilmiy va maxsus adabiyotlarda turlicha ifodalangani bois
hozirgacha uning yagona ta’rifi mavjud emas. Xususan, bir guruh olimlar tahlil gilinayotgan
muammoni tushuntirishda “Qonunga xilof migratsiya” atamasini ishlatsa, boshqgalari “nolegal
migratsiya” tushunchasidan foydalanishadi. Uchinchi guruh mualliflar esa “jinoiy migratsiya”
atamasidan foydalanadi [1.2]. Bu masalada mualliflar tomonidan eng ko‘p qo‘llaniladigan atama
bu gonunga xilof migratsiya tushunchasi bo‘lib, ushbu masalani o‘rgangan huqugshunos olim
A.N.Shkilev gonunga xilof migratsiya tushunchasini quyidagicha ta’riflaydi. “Qonunga xilof
migratsiya deganda aholining jismoniy makonda ijtimoiy-iqtisodiy, huquqiy-siyosiy va milliy,
demografik omillar ta’sirida xalgaro huqugning umumiy normalari va milliy gonunchilik talablarini
buzgan holda hududiy ko‘chishi tushuniladi” [2]. Shuningdek, mazkur masalada E.X. Kaxbulaeva
“Qonunga xilof migratsiya — bu amaldagi xalqaro huquq va milliy gonunchilik normalarini buzuvchi
milliy xavfsizlik va butun xalqgaro hamjamiyatga xavf soluvchi ijtimoiy xavfli jadal rivojlanayotgan
jarayon sifatida tavsiflaydi” [3]. M.I.Barannikning fikricha, nogonuniy migratsiya — shaxsning o‘zga
mamlakatga borishi yoki yashash manzilini tark etishi, o'z hududidagi xorijiy fugarolarni nogonuniy
yo'l bilan Kkiritish, tranzit qilish va gonunga xilof ravishda boshqa mamlakatga chigishi bilan bog‘liq
jarayon sifatida ta’riflaydi [4]. Professor V.N.Sumarakov esa, shaxsni chet elga chiqishi va ikkinchi
mamlakat hududida bo‘lishi qonuniy asoslarda vujudga kelsada biroq uning mamlakatga qonunga
xilof ravishda kirishi ham noqonuniy migratsiya sifatida baholagan [5]. Olimlarning fikrlarini
davom ettirgan holda G.Ye.Dudin va S.V.Kalininalar umumiy ma’noda qonunga xilof migratsiyani
mamlakatga kirish va uning hududida bo‘lish qoidalarini buzgan holda davlat hududidagi har
ganday harakatlanish tarzida ifodalagan [6]. Yana bir olim A.Fedaroka “Qonunga xilof migratsiya”
tushunchasini bu muayyan mamlakat hududida chet el fuqarolari va fuqaroligi bo‘lmagan
shaxslarning kirishi, tranzit o‘tishi, bo‘lishi va undan chiqishi bo‘yicha o‘rnatilgan tartibni buzgan
holda harakatlanishini natijasida kelib chiqadigan migratsiya sifatida ta’riflagan [7]. Qo‘shimcha
qilib, ushbu muammoni o‘rgangan A.V.Suxamikova shaxsni nogonuniy migrant deb hisoblash uchun
1) xorijiy davlat hududiga belgilangan chegara — nazorat o‘tkazish punktlarini buzgan holda kirgan;
2) amaldagi immigratsiya qoidalarini buzgan holda mamlakat hududida yashagan; 3) noqonuniy
yo‘llar bilan mamlakat hududiga kirgan shaxslar doirasi tushunilishi bildirgan. Tadgiqotchi
B.I.LEgamberdiyevning fikriga ko‘ra nogonuniy migratsiya O‘zbekiston Respublikasi fugarosi, chet el
fugarosi yoki fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning O‘zbekiston Respublikasi qonunlarida belgilangan
Respublika hududiga kirish, bo‘lish va undan chiqish yoxud O‘zbekiston Respublikasi hududi orqali
tranzit o'tish tartiblarini buzgan holda harakatlanishi sifatida ta’riflagan [8]. Yuqoridagi ta’riflarga
go‘shilgan va ularni umumlashtirgan holda nogonuniy migratsiyaga - muayyan davlat hududiga
belgilangan tartiblarga zid ravishda kirish, unda noqonuniy ravishda yashash yoki qonuniy talablarga
muvofiq bolmagan holda mehnat faoliyatini amalga oshirish deya ta’rif berishimiz magsadga
muvofiq bo‘ladi. Zero, noqonuniy migratsiya tushunchasi o‘zida noqonuniy kirish, nogonuniy
mamlakat hududida bo‘lish va nogonuniy faoliyatni amalga oshirish tushunchalarini birlashtiradi
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hamda uning ijtimoiy xavfliligi davlatlarning milliy xavfsizligiga, iqtisodiy barqarorligiga, ijtimoiy
tizimlariga va demografik holatiga jiddiy ta’sir ko'rsatishi bilan izohlanadi. Yuqoridagilardan kelib
chigadiki, nogonuniy migratsiya deganda, shaxslarning tegishli davlat qonunchiligini buzgan
holda boshqga davlat hududiga kirishi, u yerda yashashi yoki mehnat faoliyatini amalga oshirishi
tushuniladi.

Shu orinda endi nogonuniy migratsiyaga qarshi kurash bo‘yicha davlatlar hamkorligining
xalgaro-huqugiy asoslari hamda institutsional asoslariga to‘xtalsak. Aytish o‘rinliki, xalgaro huquqda
nogonuniy migratsiyani tartibga solishga garatilgan yagona muvofiglashtirilgan xalgaro tashkilot
mavjud emas. Bu esa o'z navbatida mazkur sohada yagona muvofiglashtirilgan xalgaro tashkilot
tuzish zaruriyatini korsatadi. Xususan, hozirgi kunda Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT) xalgaro
doirada ushbu jarayonni xalgaro miqyosda tartibga solish, nogqonuniy migratsiya oqibatlarini
kamaytirish va migrantlarning huquglarini himoya gilish bo‘yicha muhim tashabbuslarni ilgari
surib kelmoqda.

BMT doirasida noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish inson huquqlarini himoya qilish,
transmilliy jinoyatchilikka qarshi kurash va barqaror rivojlanishni ta’minlash bilan chambarchas
bog‘langan. Tashkilotning asosiy huquqiy asoslari quyidagilardan iborat:

 Transmilliy uyushgan jinoyatchilikka qarshi BMT konvensiyasi (Palermo konvensiyasi, 2000-yil);

« Odam savdosiga garshi kurashish to'g‘risidagi qo‘shimcha protokol (2000-yil);

» Birlashgan Millatlar Tashkilotining Transmilliy uyushgan jinoyatchilikka garshi konvensiyasini
to‘ldiruvchi migrantlarni quruglik, dengiz va havo orqali nogonuniy olib kirishga qarshi Bayonnomasi
(2000-yil 15-noyabr).

Xalgaro mehnat migratsiyasi to‘grisidagi 1990-yilgi “Barcha mehnatkash-migrantlar va
ularning oila a’zolarining huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi konvensiya hisoblanadi. Xususan,
Birlashgan Millatlar Tashkiloti va uning ixtisoslashgan agentliklari nogonuniy migratsiyaga garshi
ko‘p tomonlama mexanizmlarni shakllantiruvchi asosiy institutlar qatoriga kiradi. BMTning Global
Migratsiya Paktida “tartibli, xavfsiz va gonuniy migratsiyani ta’minlash” ustuvor yo‘nalish sifatida
belgilangan bo‘lib, bu hujjat global institutsional yondashuvning ustuvor tamoyillarini yoritadi.
BMT narkotiklar va jinoyatchilik bo‘yicha boshgarmasi (UNODC) transmilliy jinoyatlar, jumladan
odam savdosi va nogonuniy migrant tashuvchi guruhlarga qarshi kurashda markaziy institutlaridan
biridir. Ushbu tashkilot davlatlar uchun qo‘shma operatsiyalar, tergovlarni muvofiglashtirish, o‘quv
dasturlari va monitoring mexanizmlarini taklif giladi.

O‘zbekiston Respublikasi nogonuniy migratsiyaga garshi kurashishda xalgaro hamjamiyat bilan
faol hamkorlik qilmoqda. Bu borada quyidagilarni alohida qayd etish mumkin: Xalgaro darajada
noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashishning bosh koordinatori sifatida Birlashgan Millatlar
Tashkiloti (BMT) faoliyat yuritadi. BMTning 2000-yil 15-noyabrda gabul gilingan “Transmilliy
uyushgan jinoyatchilikka garshi kurash to‘g‘risidagi Konvensiyasi” va uning “Insonlarni, aynigsa
ayollar va bolalarni noqonuniy tarzda olib o‘tishga garshi qo‘shimcha protokollari” bu borada asosiy
xalgaro-huqugiy tayanch hisoblanadi. Nogonuniy migratsiya zamonaviy xalqgaro munosabatlarda
inson xavfsizligi, milliy suverenitet va ijtimoiy barqarorlikka tahdid soluvchi murakkab transmilliy
hodisa sifatida e’tirof etiladi. Ushbu jarayonni boshgarish va unga qarshi kurashish borasida
xalgaro hamkorlikning eng yirik maydoni — bu Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT) hisoblanadi.
O‘zbekiston Respublikasi ham ushbu tizim doirasida faol ishtirok etib, migratsiya siyosatini xalqaro
huquqiy tamoyillar bilan uyg‘unlashtirish yo‘lida izchil siyosat yuritib kelmoqda.

O‘zbekiston xalgaro migratsiya sohasida BMTning quyidagi institutlari va dasturlari bilan faol
hamkorlik giladi.
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1. BMTning Qochoqlar bo‘yicha Oliy komissari boshqarmasi (BMTQOKB) majburiy migratsiya
sohasidagi markaziy tashkilot hisoblanadi. Mazkur tashkilotning wvujudga kelish tarixiga
to'xtalsak, dastlab 1947-yilda Qochoglar ishlari bo‘yicha  Xalqaro tashkilot tashkil etilgan.
1949-yil dekabrda BMT nizomining 22-moddasiga asosan BMT Bosh Asambleyasining 1950-yil
14-dekabrdagi 319[IV]-rezolyutsiyasi bilan Bosh Assambleyaning yordamchi organi sifatida
Qochoqlar ishlari bo‘yicha Oliy komissari boshqarmasi tashkil etildi BMTning Qochoglar masalalari
bo‘yicha Oliykomissariboshgarmasivazifasiga butun dunyoda gochqginlarnihimoya qilishvaularning
muammolarini hal etishni muvofiglashtirish kiradi. Mazkur boshqarmaning vakolati qochoglarni
himoya qilish va ularni muvofiglashtirish, oz vataniga gaytarish va jamiyatga moslashtirish orgali
uzoq muddatli yechimlarni izlashdan iborat. O‘zbekiston mintagada majburiy migratsiya ogimlarini
monitoring gilish va muhojirlarni huqugiy himoya qilish bo‘yicha qo‘shma loyihalarda hamkorlikni
amalga oshiradi [9];

Xalgaro Migratsiya Tashkiloti (IOM) - 1951-yilda Yevropaga muhojirlarni ko‘chirishga doir
muvaqqat hukumatlararo tashkilot sifatida migratsiya sohasida insonparvar va tartibli migratsiyadan
migrantlar ham jamiyat ham foyda ko‘rishi haqidagi asosiy qoidaga asoslanib ish ko‘radi. Xalqaro
migratsiya tashkiloti (XMT) insonparvar va tartibli migratsiya migrantlarga ham, jamiyatga ham
foyda keltiradi, degan prinsipga amal giladi. XMT migratsiya bo‘yicha yetakchi xalqaro tashkilot
sifatida xalgaro hamjamiyatdagi barcha sheriklar bilan hamkorlik giladi. Tashkilotning rasmiy sayti
ma’lumotlariga ko‘ra 2024-yil 13- dekabr xolatiga ko’ra 175 ta davlat, jumladan O‘zbekiston ham
tashkilot a’zosi hisoblanadi. Noqonuniy migratsiya, odam savdosi va xavfli migratsiya yo‘nalishlariga
qgarshi kurashish bo‘yicha O‘zbekiston bilan 2003-yildan buyon hamkorlik giladi.

BMT Taraqqgiyot dasturi (UNDP) - Birlashgan Millatlar Tashkilotining Taraqgiyot Dasturi
(inglizcha: United Nations Development Programme, gisqartmasi UNDP) bu BMTning kambag ‘allikni
yo‘qotish, bargaror iqtisodiy o‘sish va insoniy taraqqgiyotga erishishda mamlakatlarga yordam
berishga mas’ul bo‘lgan agentligi hisoblanadi.. O‘zbekiston hukumati bilan birgalikda “Migratsiya
boshqgaruvi va mehnat resurslari mobilizatsiyasi” dasturini amalga oshiradi.

BMTning Narkotiklar va jinoyatchilikka garshi kurash boshgarmasi (UNODC) — narkotiklar va
xalqaro jinoyatchilikka garshi kurashda dunyodagi yetakchi tuzilma hisoblanadi. UNODC joylardagi
bo‘limlariningkengtarmog‘iorqalidunyoningbarchamintaqgalaridafaoliyatko‘rsatmoqda.Transmilliy
jinoyatchilik, nogonuniy migratsiya va odam savdosiga garshi qo‘shma treninglar, seminarlar
va texnik yordam dasturlarini olib boradi. Xalgaro konvensiya va BMTning rezolyutsiyalariga
binoan, BMTning Narkotik va jinoyatchilikka garshi kurash tashkilotining asosiy magsadlari
bu - a’zo davlatlarda narkotik moddalarni nazorat qilish, transmilliy jinoyatlar va korrupsiyaga
garshi kurashish borasidagi konvensiyalarning bajarilishiga ko‘maklashish, shuningdek jinoiy sud
jarayonlarini isloh qilish, terrorizm va odam savdosi kabi illatlarni oldini olishdan iborat. BMTning
Narkotik va jinoyatchilikka garshi kurash tashkilotining mintaqaviy vakolatxonasi Markaziy Osiyo
davlatlariga nogonuniy giyohvand moddalarining savdosi va iste’molini kamaytirish, uyushgan
jinoyatchilikka garshi kurash, shuningdek terrorizmga alogador jinoyatlarga jazo berish va terrorizm
hagida ogohlikka chaqirish sohasida ko‘maklashib kelmoqda. Ushbu tashkilotning mintaqaviy
vakolatxonasi Toshkent shahrida joylashgan bo‘lib, uning mintaqaviy ofislari Bishkek (Qirg’iziston),
Dushanbe (Tojikiston), Ashxobod (Turkmaniston), Ostona va Olma-Ota (Qozog’iston), shuningdek
Boku (Ozarbayjon) shaharlarida ham mavjuddir. BMTning Narkotik va jinoyatchilikka qarshi kurash
tashkilotining mintagaviy vakolatxonasi noqonuniy giyohvand moddalar aylanishi, jinoyatchilik,
giyohvand moddalar savdosi, terrorizm va ekstremizmga qarshi kurashga yo‘naltirilgan loyihalarni
amalga oshirish yo’li bilan aholi, aynigsa yoshlar salomatligini saglash va xavfsizlikni ta’minlash
bo‘yicha masalalarni hal etishda O‘zbekistonda 1993-yildan buyon faoliyat yuritib kelmogda [10].

O‘zbekiston BMT bilan hamkorlikda so‘nggi yillarda quyidagi amaliy yutuglarga erishdi:
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1. 2018-yilda Global migratsiya paktini qo‘llab-quvvatlash bayonotiga qo‘shildi;

2. 2020-2024-yillar uchun IOM bilan hamkorlik dasturi doirasida “Xavfsiz, tartibli va qonuniy
migratsiya” loyihasi amalga oshirildi;

3. Odam savdosiga garshi kurashish milliy komissiyasi faoliyati BMTning xalqaro standartlariga
moslashtirildi [11].

4. 2022-yilda Toshkentda BMT va IOMning Markaziy Osiyo migratsiya bo‘yicha mintagaviy
forumi o‘tkazilib, migratsiya xavfsizligi sohasida hamkorlikni chuqurlashtirishga xizmat qildi.

BMT doirasida hamkorlikning ijobiy natijalariga qaramay, ayrim muammolar saqlanib qolmoqda:

Birinchidan, migratsiya jarayonlari bo‘yicha milliy statistik tizimlarning BMT standartlariga
to‘lig mos emasligi;

Ikkinchidan, nogonuniy migratsiya oqgimlarini chegaralangan texnik imkoniyatlar sababli
samarali nazorat gila olmaslik;

Uchinchidan, ayrim xalgaro majburiyatlarning milliy qonunchilikka to‘liq integratsiya
gilinmaganligidir. Xususan, kelgusida O‘zbekiston quyidagi yo‘nalishlarda hamkorlikni yanada
kengaytirishni rejalashtirmoqda:

BMT doirasida mintaqaviy migratsiya monitoring markazini tashkil etish.

2018 yil 19-dekabrda BMT tomonidan gabul gilingan Xavfsiz, tartibli va qonuniy migratsiya
to‘g‘risidagi shartnoma (Migratsiya to‘g‘risidagi Marokash shartnomasi deb ham ataladi) ga muvofiq
kompleks yondashuvni ishlab chigish zarur.

O‘zbekistonning BMT bilan noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashishdagi hamkorligi xalqaro
xavfsizlikni mustahkamlash, inson huquglarini himoya qilish va migratsiya jarayonlarini tartibga
solishda muhim o‘rin tutadi. Bu hamkorlik nafagat milliy migratsiya siyosatini xalgaro standartlarga
moslashtirish, balki Markaziy Osiyoda barqaror va xavfsiz migratsiya tizimini shakllantirish uchun
ham mustahkam zamin yaratmoqgda. Shuningdek, BMT tarkibidagi Xalgaro migratsiya tashkiloti
(IOM) migratsiyani tartibga solish, nogonuniy migratsiyani kamaytirish, qayta integratsiya
dasturlarini amalga oshirish bilan shug‘ullanadi. 2016-yildan boshlab IOM BMT tizimining
to‘laqonli a’zosi sifatida migratsiya masalalarida institutsional muvofiglashtiruvchi rolni bajaradi
BMT doirasida O‘zbekiston BMTning odam savdosi, migratsiya va inson huquglari bo‘yicha gator
xalgaro konvensiyalariga qo‘shilgan. Jumladan, 2003-yilda Transmilliy uyushgan jinoyatchilikka
garshi Konvensiya va uning Odam savdosiga garshi qo‘shimcha protokolini ratifikatsiya gilgan.

O‘zbekiston XMTning asosiy konvensiyalarini ratifikatsiya qilgan, lekin hozircha Migrant
ishchilar to‘g‘risidagi 143-sonli Konvensiyani ratifikatsiya gilmagan. Shu bilan birga, migrantlar
huquglarini himoya qilish bo‘yicha milliy strategiyalar ishlab chigmogda. MDH doirasida
O‘zbekiston MDH davlatlari bilan nogonuniy migratsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha kelishuvlar
asosida hamkorlik giladi. Bu hamkorlik chegaralarni qo‘riglash, ma’lumot almashish va qo‘shma
operatsiyalar o‘tkazishni nazarda tutadi.

Shu o‘rinda endi biz O‘zbekiston Respublikasining noqonuniy migratsiya sohasidagi gonunchiligi
va xalqaro hamkorligi xususida to‘xtalib o‘tamiz. O‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka
erishganidan so‘ng migratsiya jarayonlarini huquqiy tartibga solish hamda noqonuniy migratsiyaga
garshi kurashish masalasini davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgiladi.
Qonunchilikda ushbu masalaga oid asosiy normalar quyidagilarda o‘z aksini topgan:

« Ozbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi — unda shaxsning erkin harakatlanish huquqi,
shuningdek, mamlakat xavfsizligini ta’minlash doirasida cheklovlar qo‘yish imkoniyati
mustahkamlangan;

« “Aholini ro‘yxatga olish to‘g‘risida”gi qonun (2020-yil) - migratsiya ogimlarini nazorat qilish
va statistik ma’lumotlarni yig‘ish imkonini beradi;
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« “O‘zbekiston Respublikasi fugarosining xorijga chigish biometrik pasportini rasmiylashtirish va
berish tizimini yaratish hamda O‘zbekiston Respublikasi biometrik pasport tizimini modernizatsiya
qgilishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to'g‘risida”gi PQ-4079-sonli Prezident Farmoni va unga
doir Nizom - fugarolarning tashqi migratsiyasi tartibini belgilaydi. Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksi hamda Jinoyat kodeksi — nogonuniy
migratsiya, noqonuniy chegaradan o‘tish, odam savdosi, hujjatlarni qalbakilashtirish kabi
huqugbuzarliklar uchun javobgarlikni nazarda tutadi. Yana qo‘shimcha qiladigan bo‘lsak, “Odam
savdosiga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonun (2008-yil, yangi tahriri 2020-yilda) - nogonuniy
migratsiya bilan bog‘liq jinoyatlarga garshi kurashishda muhim huqugiy asos hisoblanadi. So‘nggi
yillarda hukumat nogonuniy migratsiyani kamaytirish, mehnat migrantlarining huquqglarini himoya
qilish, shuningdek, fugarolarning chet elda qonuniy ishlashi uchun sharoit yaratishga oid qaror va
farmonlarni qabul gilmogda. Masalan, “Xorijda vaqtincha mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan
O‘zbekiston fuqarolarini qo‘llab-quvvatlash tizimini yanada kuchaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi Prezident garori ham bu boradagi muhim xalgaro hujjat hisoblanadi.

Shuni alohida qayd etish kerakki, nogonuniy migratsiyaga garshi kurashishda ikki tomonlama
shartnomalar muhim rol o‘ynaydi. Bunday shartnomalar ikki davlat o‘rtasidagi jarayonlarni
batafsil tartibga soladi. Chunki, mazkur turdagi shartnomalar boshqa davlat fuqarolarining o‘zga
mamlakatga kirish, unda bo‘lish va chiqish tartibini belgilaydi. Ya’ni, mazkur jarayonning huquqiy
asosi hisoblanadi. Xususan, O‘zbekistonning migratsiya sohasidagi ikki tomonlama shartnomalari
xalgaro huqugning asosiy tamoyillari — davlat suvereniteti, inson huquglarini hurmat qilish va o‘zaro
manfaatdorlik prinsiplari asosida shakllangan. Bunday hujjatlar, asosan, quyidagi yo‘nalishlarni
gamrab oladi:

Fuqarolarning qonuniy migratsiyasini tartibga solish;

Nogonuniy migratsiya va odam savdosiga qarshi kurashish;

Deportatsiya va gaytarish (readmissiya) tartibini belgilash;

Mehnat migrantlari huquqglarini himoya qilish.

Axborot almashinuvi va qo‘shma nazorat tizimlarini yo‘lga qo‘yish. O‘zbekiston Rossiya,
Qozog‘iston, Janubiy Koreya, BAA va boshqa davlatlar bilan mehnat migrantlarini gonuniylashtirish
hamda nogonuniy migratsiyaning oldini olish bo‘yicha bitimlar tuzgan.

2007-yilda O‘zbekiston Respublikasi hukumati va Rossiya Federatsiyasi hukumati o‘rtasida
imzolangan 2008-yil 25-oktabrda kuchga kirgan Readmissiya to‘grisidagi (http://lex.uz//docs/-
1466223) bitim ikkala davlat ortasidagi totuvlik, hamkorlik munosabatlarini rivojlantirish uchun,
shuningdek turli xil sohalarda, jumladan noqonuniy migratsiya va transchegaraviy uyushgan
jinoyatchilikka garshi kurashish borasida hamkorlikni rivojlantirish uchun huqugiy asos bo‘lib
xizmat qildi. Mazkur bitim bilan tomonlar o‘rtasida xorijiy fugarolarning va fuqaroligi bo‘lmagan
shaxslarning kirib kelishi va istigomat qilishi to‘grisidagi amaldagi qoidalarni buzgan holda
ularning davlatlari hududida bo‘lgan shaxslarni gaytarish, gabul qilish va o‘tkazish tartiblarini
belgilovchi kelishilgan prinsiplar va normalar, migratsiya jarayonlarini tartibga solishning muhim
tarkibiy qismi, nogonuniy migratsiya va uyushgan jinoyatchilikka qarshi kurashishga oid masalalar
huqugiy jihatdan tartibga solindi.

O‘zbekiston Respublikasi hukumatibilan Qozog‘iston Respublikasi hukumatio‘rtasida nogonuniy
migratsiya sohasida Noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashishda hamkorlik to‘g‘risidagi bitim
(http://lex.uz//docs/-4803344) 2020-yil 22-mayda kuchga kirgan bo‘lib, u Qozog‘iston Respublikasi
Prezidenti Qosim-Jomart To‘qayevning 2019-yil 15-aprel kuni O‘zbekistonga davlat tashrifi
doirasida imzolangan. Hujjat nogonuniy migratsiyaga qarshi kurashish, ikki davlatning hududida
nogonuniy bo‘lib, turgan shaxslarni aniglash va ro‘yxatga olish bo‘yicha hamkorlikni nazarda tutadi.
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Qayd etilgan Bitim doirasidagi hamkorlik manfaatdor tomonning yordam ko‘rsatish to‘grisidagi
so‘rovnomalari asosida amalga oshiriladi. Bitimda, shuningdek, nogonuniy migratsiyaga qarshi
samarali kurashish magsadida ma’lumot va tajriba almashish, tomonlar xodimlarini tayyorlash va
malakasini oshirish, ilmiy tadqiqotlar o‘tkazish hamda qo‘shma tezkor profilaktik tadbirlarni tashkil
etish ham nazarda tutilgan.

O‘zbekiston va Ozarbayjon Respublikasi hukumatlari ortasida ikki tomonlama nogonuniy
migratsiyaga garshi kurashishning huquqiy asosini yaratish magsadida Noqonuniy migratsiyaga
qarshi kurashishda hamkorlik to’g’risida (http://lex.uz//docs/-6421982) bitim imzolangan.
Mazkur bitimga muvofig tomonlar nogonuniy migratsiyaga qarshi kurashishda ikki tomonlama
hamkorlikning huquqiy asosini yaratish, nogonuniy migratsiya va uning salbiy ogibatlarini bartaraf
etishda xalqaro hamkorlikning muhim o‘rnini e’tirof etgan holda nogonuniy migratsiyaga qarshi
kurashish bo‘yicha qo‘shma choralarni amalga oshirishni kelishib olganlar.

O‘zbekistonning migratsiya sohasida davlatlar bilan ikki tomonlama shartnomalarini ahamiyati
xususida shuni aytish kerakki, O‘zbekistonning nogonuniy migratsiyaga qarshi kurashish sohasidagi
ikki tomonlama shartnomalari mintaqaviy xavfsizlikni mustahkamlash, fugarolarning huquqiy
himoyasini ta’minlash va migratsiya jarayonlarini qonuniylashtirishda muhim ahamiyat kasb etadi.
Ushbu hujjatlar O‘zbekistonning xalqaro migratsiya siyosatini izchil, barqaror va xalqaro huquq
tamoyillariga mos tarzda shakllantirishga xizmat qilmoqda. Xususan, Prezident Shavkat Mirziyoyev
18-noyabr kuni tashgi mehnat migratsiyasi tizimini tubdan takomillashtirishga qaratilgan
masalalarni ko‘rib chiqdi. Ma’lumotlarga kora, so'nggi yillarda migratsiya tizimidagi islohotlar
samara berib, garchi xorijda ishlayotgan fugarolar soni kamaygan bo‘lsa-da, ularning O‘zbekistonga
yuborgan pul o‘tkazmalari 2016-yilga nisbatan qariyb 4 barobar oshib, 2025-yilning o‘n oyi yakunida
15,8 milliard dollarga yetgan. Biroq, xorijiy mehnat bozorida talab yuqori bo‘lgan 140 mingdan ortiq
bo‘sh ish o‘rinlariga munosib til va kasbiy malakaga ega mutaxassislarni tayyorlashda hali ishlar
ko‘pligi qayd etildi. Shuningdek, xizmatlarning tarqoqligi sababli fugarolar ovoragarchilikka duch
kelayotgani ta’kidlandi. Ushbu muammolarni hal etish maqgsadida, barcha migratsiya xizmatlarini
“yagona darcha” tamoyili asosida birlashtirish vazifasi qo‘yildi. Amaliy qadam sifatida, Toshkentning
Uchtepa tumanida “Xorijga ishga tayyorlash markazi”, Termiz shahrida esa “Yagona migratsiya
xizmatlari” Markazi tashkil etiladi. Yevropa mamlakatlariga migratsiya oqimi 4 barobar ko‘payganini
inobatga olib, Germaniya va Yaponiya kabi davlatlar bilan hamkorlikda til o‘gitish maktablari ochish
rejalashtirilmoqda. Shu bilan birga, fugarolarning huquqiy himoyasini kuchaytirish uchun Yevropa
davlatlari bilan hukumatlararo kelishuvlarni imzolashni jadallashtirish bo‘yicha topshiriq berildi.
Shuningdek, tagdimotda migratsiya xizmatlarini ragamlashtirishni chuqurlashtirishga alohida
e’tibor qaratildi. Hozirda “Xorijda ish” platformasi orqali 25 turdagi xizmatlar ko‘rsatilib, 2025-
yil boshidan 524 ming fugaro onlayn xizmatlardan foydalangan. Prezident sun’iy intellekt (AI)
texnologiyalarini joriy etish, biometrik identifikatsiya, xorijdagi ish o‘rinlarini real vaqt rejimida
kuzatishni yo‘lga qo‘yish zarurligini ta’kidladi. Shuningdek, nogonuniy migratsiya va firibgarlik
holatlariga qarshi kurashish maqgsadida, litsenziyasiz konsalting tashkilotlari uchun jarimalarni
oshirish va Jinoyat kodeksiga yangi javobgarlik kiritish masalasi o‘rganilishi belgilandi [12]. Amalga
oshirilishi belgilangan ushbu islohotlar oz navbatida migratsiya jarayonlarini yanada qulay, xavfsiz
va shaffof qilishni ta’minlashi, shubhasiz, albatta.

Global miqyosda migratsiya jarayonlarining jadallashuvi, aynigsa noqonuniy migratsiya
ogimlarining ortib borishi davlatlar oldiga yangi xavfsizlik, boshqaruv va inson huquqglarini
ta’minlash bilan bog‘liq murakkab vazifalarni qo‘’ymoqda. Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki,
bugungi kunda davlatlarning noqonuniy migratsiyaga qarshi kurash bo‘yicha hamkorligi
mustahkam xalgaro-huquqiy asoslar bilan ta’minlangandagina samarali natija berishi mumkin.
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BMT, Yevropa Ittifoqi, MDH, SHHT kabi mintaqaviy va global darajadagi tuzilmalar tomonidan qabul
gilingan konvensiyalar, deklaratsiyalar va ko’p tomonlama kelishuvlar davlatlar o‘rtasida axborot
almashinuvi, birgalikda chegara nazorati, jinoyatchilikka qarshi kurash, inson savdosini oldini olish
va migratsiya boshgaruvini takomillashtirish mexanizmlarini belgilab bermoqda.

Shubilanbirga, tadgiqot muammoli jihatlarga ham e’tibor qaratadi. Mavjud xalgaro normalarning
ko‘pligi va rang-barangligi ularni amaliyotga tatbiq etishda murakkabliklar tug‘dirayotgani, ayrim
mintaqalarda migratsiyabo‘yichabir xil yondashuvlarning yo‘qligi, davlatlar manfaatlarining turlicha
bo‘lishi hamkorlik samaradorligiga to‘sqinlik gilmogda. Bundan tashqari, raqamli texnologiyalar,
sun’iy intellekt va biometrik tizimlarning migratsiya boshgaruvida keng qo‘llanilishi yangi huqugiy
ehtiyojlar va mas’uliyatni yuzaga keltirmoqda.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, global migratsiya xavfsizligini ta’minlash uchun davlatlar
o‘rtasida uyg‘unlashtirilgan, majburiy kuchga ega bo‘lgan va zamonaviy sharoitlarga moslashtirilgan
xalgaro-huqugiy mexanizmlarni shakllantirish dolzarb ahamiyatga ega. Noqonuniy migratsiyaga
qarshi kurashda hamkorlikni kuchaytirish faqat xavfsizlikni mustahkamlash bilangina cheklanmay,
balki inson huquqglarini himoya qilish, bargaror rivojlanish va mintaqaviy barqarorlikni ta’minlashga
xizmat giladi. Shu sababli, global migratsiya xavfsizligi masalasida davlatlar va xalqaro tashkilotlar
ortasida o‘zaro ishonch, birgalikdagi majburiyat va integratsiyalashgan huqugiy yondashuvlar
kelajakdagi muvaffaqiyat kaliti bolib qoladi.
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