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DEPUTATLARI MAHALLIY KENGASHLARINING VAKOLATLARI
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada xalq deputatlari mahalliy kengashlarining hududlarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishdagi o'rni va vakolatlari nazariy hamda huquagiy jihatdan tahlil etilgan. Mavzuning dolzarbligi
mamlakatda olib borilayotgan konstitutsiyaviy islohotlar, davlat boshqgaruvini nomarkazlashtirish siyosati
hamda mabhalliy vakillik organlari faoliyati samaradorligini oshirishga garatilgan chora-tadbirlar bilan
belgilanadi. Maqolada mabhalliy kengashlarning hududiy dasturlarni gabul gilishdagi ishtiroki, mahalliy
budjetni tasdiglash va uning ijrosini nazorat qilish vakolatlari, shuningdek ijro hokimiyati faoliyati ustidan
ta'sirchan nazorat o'rnatishdagi konstitutsiyaviy magomi yoritilgan.

Tadqigot jarayonida mahalliy kengashlar faoliyatiga oid xalgaro ilmiy-nazariy garashlar tahlil qilinib,
milliy gonunchilik normalari amaliyot bilan uyg'un holda o‘rganildi. Shu bilan birga, mahalliy kengashlar
va hokimlar o'rtasidagi munosabatlarda “Kuchli Kengash, hisobdor va tashabbuskor hokim” tamoyilining
huqugiy va amaliy ahamiyati ko'rib chiqildi.

Tadqigot natijalari mahalliy kengashlarning davlat boshqgaruvi tizimida institutsional maqomi
mustahkamlanayotganini va ularning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish jarayonlaridagi vakolatlari hududiy
boshqgaruv barqgarorligini ta’'minlovchi asosiy omil sifatida namoyon bo'lishini ko’rsatdi.

Kalit so’zlar: mahalliy budjet, hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish, ijtimoiy himoya, atrof-
muhit muhofazasi, xalg hokimiyatchiligi, davlat boshgaruvini nomarkazlashtirish, nazorat gilish, moliyaviy
suverenitet, konstitutsiyaviy islohotlar, mahalliy soliglar.
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MO/IHOMO41A MECTHbIX COBETOB HAPOHbIX AEMYTATOB
B COLMANIbHO-3IKOHOMUYECKOM PA3BUTUN TEPPUTOPUN

AHHOTALMA

B faHHOW cTaTbe MPOBEAEH TEOPETMKO-MPABOBOW M MPaKTUUECKUA aHaAU3 MOJHOMOUUA U POU
MecTHbix COBETOB HApOAHbIX [JenyTaToB B COLMaIbHO-3KOHOMUYECKOM Pa3BUTUKN TeppPUTOPUN.
AKTyanbHOCTb Te€Mbl OOYC/NOBNEHA MPOBOAUMBLIMK B Y36eKMcTaHe KOHCTUTYLMOHHBIMU pedopmMamy,
MOMNTUKOWN AeLeHTpanu3aUmnm rocysapCcTBEHHOTO YMpaBieHus, a Takke MepaMu MO MOBbILLEHWIO
3G bEKTUBHOCTU AeATeNbHOCTY MPEeACTaBUTENbHBIX OPraHOB Ha MecTax. B cTaTbe packpbiBaeTcs yyactue
MecTHbIx COBETOB B pa3paboTke W MPUHATAN TEPPUTOPUANbHBIX MPOrpaMM PasBUTUSA, UX MOJHOMOYNS
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MO YTBEPXAEHWIO N KOHTPOJIO UCMOAHEHUS MECTHbIX BHOAXETOB, @ TakXKe KOHCTUTYLIMOHHbIN CTaTyC B
obecneyeHUn AeNCTBEHHOIO KOHTPOIS 3@ AeATENbHOCTbIO NCMONHUTENIbHON BAACTU.

B xose uvcciefoBaHWs  MPOAHaNM3MpPOBaHbl  MEXAyHapOAHble  Hay4yHO-TeopeThyeckue
MOAXOAbl K AeATeNbHOCTM MecTHbix COBETOB, a HALMOHa/bHOE 3aKOHOAATENbCTBO PACCMOTPEHO B
eANHCTBE C MPaKTMKOW ero npumMeHeHus. Ocoboe BHMMaHWe yaeneHo npuHumny «CuabHblli CoBeT,
MOAOTUYETHLIA M MHULMATUBHBIV XOKUM» U €ro 3HaUeHWo B PeryinpoBaHmM B3aUMOOTHOLLEHUI MeXAyY
NpeacTaBUTENbHBIMU U UCMONHUTENbHBIMW OpraHamu BAacTu.

Pe3synbTaTbl UCCIEA0BaHWUA MOKa3aau YKPEnJeHWe MHCTUTYLMOHAABHOTO cTaTyca MecTHbix COBeToB
B CMCTEME TOCYAAPCTBEHHOrO YMpaBAeHWs M BO3pacTaHWe WX Poan B OBEeCcreyeHun YCTOMYMBOCTU
TePPUTOPUANBLHOTO YNPaBAeHUs MOCPEACTBOM pPeanmn3aLmm coLmasbHO-3KOHOMUYECKMX MONHOMOUNIA

KnroueBble cnoBa: MeCTHbI OHOAXET, COLMaNbHO-3KOHOMMWYECKOe pa3BUTUE TeppUTOPU,
coumanbHas 3al1Ta, OXpaHa OKPY>KatoLLLel Cpesbl, HapPOAOBAACTUE, AeLLeHTPaAn3aLns rocyapCTBEHHOIO
ynpaB/ieHUs, KOHTPOJb, GUHAHCOBbIN CYyBEPEHUTET, KOHCTUTYLIMOHHbIE PedOPMBbI, MECTHbIE HaIOTU.

AQLIDDIN Sayfiddinov

PhD student at the Institute of Legislation and Legal Policy
under the President of the Republic of Uzbekistan

E-mail: agliddinsayfiddinov@gmail.com

POWERS OF LOCAL COUNCILS OF PEOPLE’S DEPUTIES
IN THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF TERRITORIES

ANNOTATION

This article provides a theoretical and legal as well as practical analysis of the role and powers of local
councils of people’s deputies in the socio-economic development of territories. The relevance of the topic
is determined by the ongoing constitutional reforms in Uzbekistan, the policy of decentralization of public
administration, and measures aimed at improving the effectiveness of representative bodies at the local
level. The article highlights the participation of local councils in the adoption of territorial development
programs, their authority in approving and overseeing the execution of local budgets, as well as their
constitutional status in ensuring effective oversight of the executive branch.

The study examines international scholarly approaches to the role of local councils, while national
legislation is analyzed in conjunction with its practical application. Special attention is given to the principle
of “Strong Council, accountable and proactive hokim” and its significance in regulating the relationship
between representative and executive authorities.

The findings indicate the consolidation of the institutional status of local councils within the system of
state governance and underscore their growing role in ensuring the stability of territorial administration
through the exercise of socio-economic powers.

Key words: local budget, socio-economic development of territories, social protection, environmental
protection, people’s sovereignty, decentralization of public administration, control, financial sovereignty,
constitutional reforms, local taxes.

O‘zbekiston Respublikasida hududlarni bargaror va muvozanatli rivojlantirish, aholining
turmush darajasini oshirish hamda davlat boshqaruvida joylarda xalq wvakillarining rolini
mustahkamlash davlat siyosatida ustuvor yo‘nalishlardan biri hisoblanadi. Bu jarayonda xalq
deputatlari mahalliy kengashlarining rolini oshirish, ularni hududiy ijtimoiy-iqtisodiy masalalarni
hal etishda faol subyekt sifatida faollashtirish muhim ahamiyatga ega. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi va “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonun mahalliy kengashlarga muayyan
vakolatlar berilgan bo‘lib, bu vakolatlar hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda hal giluvchi
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ahamiyat kasb etadi. Aynigsa, keyingi yillarda qabul gilingan normativ-huquqiy hujjatlar va amalga
oshirilgan islohotlar kengashlar vakolatlari hamda masuliyatini yanada oshirishga garatilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev 2023-yil 11-avgustda Buxoro viloyat
xalq deputatlari kengashida bo‘lib o‘tgan yig‘ilishida mahalliy kengash deputatlariga qarata: “Agar
xulosa gilmasanglar, buni zamon ko‘tarmaydi. Fagat va fagat Kengash, kengash, kengash. Qonunlar
nuqtai nazaridan, talab nuqtai nazaridan, “Yangi O‘zbekiston” shiori nuqtai nazaridan joylarda
kim ishlamayotgan bo‘lsa ketishi kerak, menga taklif beringlar. Kengash ovozi baralla xalq ovozi
bo‘lishi kerak, xalgning dardi bilan yashashi kerak. Kengash qaror gildimi, Qonun bo‘lishi kerak.
Nimaga desangiz, jamiyatimizda sifat nuqgtai nazaridan odamlarning talabi o'sib bormoqda” [1], deb
ta’kidlagani ham yuqoridagi fikrlarning isbotidir.

Shuningdek, Jahon banki instituti vakillari Axtar Sheffer va Eje Yilmaz to‘gri ta’kidlaganidek,
“Mahalliy kengashlar hududiy rivojlanish ustuvor yo‘nalishlarini jamoa ehtiyojlari bilan
muvofiglashtirishda hal giluvchi rol o‘ynaydi. Ular faol ishtirok etmasa, ijtimoiy-iqtisodiy natijalar
muvozanatsiz qoladi” .

Tadqiqotchilar Nompumelelo P.Mokoeno, Jon N.Molepolar keltirib o‘tganidek, fugarolarning
mahalliy kengashlar orgali mahalliy garor qabul qilish jarayonlarida faol ishtirok etishi inklyuziv va
barqaror rivojlanishga zamin yaratadi [2].

Gerrit van der Val’dt esa o'z izlanishlarida mahalliy kengashlar hududlarni ijtimoiy-igtisodiy
va ekologik shoklarga garshi chidamli gilish uchun iqgtisodiy siyosatlarni shakllantiradi va amalga
oshiradi [3], degan xulosaga kelgan edi.

Sidney universiteti mahalliy o‘zini-o'zi boshqarish markazi direktori, professor Roberta
Rayan o'z tadqiqotlarida mahalliy hokimiyat doirasida iqtisodiy rivojlanish sohasidagi rollar juda
xilma-xilligini, Kengashlarning ko‘pchiligi uchun iqtisodiy rivojlanish hali ham “umumiy” emas,
balki “go‘shimcha” funksiya sifatida garalishini, bu esa ularning mahalliy va hududiy igtisodiy
rivojlanishdagi ijobiy rolini kamsitishga olib kelishi mumkinligini, u o'z tadgiqotida kengashlarning
igtisodiy rivojlanishdagi rolini shakllantirishda ichki va tashqi tasavvurlarning ahamiyatini ilgarigi
safga olib chiqganligini bayon qilgan [4].

Norbert Kerst esa oz tadgiqotlarida, samarali mahalliy boshgaruv — bu fugarolarning
ehtiyojlariga javob beradigan, shu bilan birga davlat siyosatini amalga oshiradigan ikki yo‘nalishda
amal giladigan institutdir, deb ta’rif bergan edi [5].

Yuqorida keltirilgan xalqaro tadqiqotchilarning fikrlari va tahlillari mahalliy kengashlarning
hududiy rivojlanishdagi strategik ahamiyatini ochib beradi. Ular nafagat demokratik ishtirokni
ta’minlovchi, balki mahalliy siyosatni shakllantiruvchi va ijtimoiy-iqtisodiy muvozanatni saglovchi
muhim institutlar sifatida namoyon bo‘ladi. Qayd etilgan ilmiy xulosalar milliy qonunchiligimiz
tizimida bir qator normativ-huquqiy hujjatlar bilan ham oz tasdig‘ini topgan.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi Konstitutsiyasining 122-moddasida
xalq deputatlari Kengashlarining vakolatlari quyidagilar belgilangan:

1) tegishli mahalliy budjetlarni ko‘rib chigish va qabul qilish, ularning ijro etilishi ustidan
nazoratni amalga oshirish;

2) hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish va aholini ijtimoiy himoya qilish dasturlarini
tasdiglash;

3) hokimni lavozimga tasdiglash, uning faoliyati to‘g‘risidagi hisobotlarni eshitish;

4) Konstitutsiya va qonunlarda nazarda tytunran boshqa vakolatlarni amalga oshirish [6].

Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 122-moddasida xalq deputatlari
mahalliy Kengashlarning vakolatlari aniq va funksional tarzda belgilab qo‘yilgani, ularning
huqugiy magomi va institutsional vazifalarini mustahkamlaydi. Mazkur moddadagi normalar xalq
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vakillik organlarini mahalliy boshqaruv tizimida fagat maslahatchi emas, balki budjet siyosatini
shakllantiruvchi, ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni rejalashtiruvchi, hokim faoliyatini baholovchi,
ijro hokimiyati ustidan ta’sirchan nazorat olib boruvchi siyosiy institut sifatida huquqiy jihatdan
rasman e’tirof etadi.

Xususan, mahalliy budjetlarni qabul qilish va ularning ijrosini nazorat qilish vakolati orqali
Kengashlar moliyaviy suverenitetning mahalliy darajadagi amalga oshiruvchisi sifatida namoyon
bo‘ladi. Hududiy rivojlanish va ijtimoiy himoya dasturlarini tasdiglash vazifasi esa ularning strategik
rejalashtirish va manzilli siyosat yuritishdagi ishtirokini mustahkamlaydi. Hokimni lavozimga
tasdiglash va uning hisobotini eshitish orqgali esa Kengashlar ijro hokimiyati ustidan Kengash
nazorati mexanizmini amalga oshirishiga huquqiy asos yaratiladi.

Yuqoridagi tahlillarga ko‘ra, Konstitutsiyasining 122-moddasida mahalliy Kengashlarning
vakolatlarini aniq belgilash orqali, ularni hududiy davlat boshqaruvida mas’ul, hisobdor va
ta’sirchan organ sifatida shakllantirishga xizmat giladi. Bu esa Konstitutsiyaviy islohotlar doirasida
mamlakatdagixalq hokimiyatchiliginiamalda ro‘yobga chigarish,mamlakatda amalga oshirilayotgan
nomarkazlashtirish jarayonini jadallashtirish va demokratik boshqgaruvni institutsional asosda
mustahkamlash magsadlariga to‘la mos keladi.

Bugungi kunga kelib “O‘zbekiston-2030” strategiyasida belgilangan magsadlar, ya’ni mahalliy
davlat hokimiyati vakillik organlarini xalgning chinakam “ovoziga” aylantirish, hududiy boshgaruvni
“aholi manfaatlariga xizmat qilish” tamoyili asosida yo‘lga qo‘yish yanada dolzarb ahamiyat kasb
etmoqda [7].

O‘zbekiston Respublikasining “Mahalliy davlat hokimiyati to‘grisida”’gi Qonunining
24-moddasida mahalliy Kengashlarning vakolatlari keltirib o‘tilgan bo‘lib, mazkur gonunda
quyidagilar mahalliy kengashlarning hududlarni iqtisodiy rivojlantirish sohasidagi vakolatlari
sifatida belgilangan:

» hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturlarini, tuman, shaharning bosh rejasini
hamda uni qurish qoidalarini tasdiglash;

 viloyatlar va Toshkent shahri mahalliy budjetlarini, shuningdek tumanlar va shaharlar
budjetlarini tegishincha viloyatlar va Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar hokimlarining
tagdimnomasiga binoan ko'rib chigish hamda qabul qilish, ularning ijro etilishi ustidan nazoratni
amalga oshirish;

« viloyatlarning viloyat budjetlari, Toshkent shahrining shahar budjeti hamda tumanlar va
shaharlar budjetlari daromadlarining prognozlarini ma’lumot uchun qabul qilish;

« viloyatlarning viloyat budjetlariga va Toshkent shahrining shahar budjetiga, tumanlar va
shaharlar budjetlariga o‘zgartirishlar kiritish to‘g‘risidagi qarorlarni tasdiglash;

« tegishli budjetlardan moliyalashtiriladigan hududiy budjet mablag‘larini tagsimlovchilarning
budjet mablag‘laridan samarali foydalanilishi hamda erishilgan natijalar to‘g‘risidagi hisobotlarini
eshitish;

« viloyatlar va Toshkent shahri mahalliy budjetlarining, shuningdek tumanlar va shaharlar
budjetlarining tegishli davrdagi ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni tegishincha viloyatlar va Toshkent
shahar, tumanlar va shaharlar hokimlarining tagdimnomasiga binoan ko‘rib chigish hamda
tasdiglash;

« mabhalliy soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarning stavkalarini qonunchilikda belgilangan
miqdorlar doirasida belgilash;

« hokimni va uning o‘rinbosarlarini lavozimga tasdiglash, hokimni va uning o‘rinbosarlarini
lavozimdan ozod etish, ularning faoliyatiga doir hisobotlarini, shuningdek hokimlarning viloyat,
tuman, shahar ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining eng muhim va dolzarb masalalari yuzasidan
hisobotlarini tinglash belgilangan [8].
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Mazkur qonunda quyidagilar mahalliy kengashlarning hududlarni ijtimoiy rivojlantirish
sohasidagi vakolatlari sifatida belgilangan:

« aholini ijtimoiy himoya qilish dasturlarini tasdiglash;

« yoshlar muammolarini o‘rganish, ularni hal etishga ko‘maklashish, yosh avlodning iste’dodi
va qobiliyatini rivojlantirish uchun qo‘shimcha shart-sharoitlar yaratish choralarini ko‘rishga
qaratilganishlar to‘g‘risida O‘zbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari agentligi hududiy rahbarlarining
hisobotlarini har olti oyda eshitish;

« tegishli prokurorlarning faoliyati to‘g risidagi axborotini har yili eshitish;

« O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi hududiy bo‘linmalari rahbarlarining hisobotlarini
eshitish;

« tegishincha sog‘ligni saglashni boshgarish hududiy organlari, tuman (shahar) tibbiyot
birlashmalari rahbarlarining hisobotlarini eshitish;

« tegishincha hududiy adliya boshgarmalari va tumanlar (shaharlar) adliya bo‘limlari
boshliglarining axborotini eshitish;

« O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Inson huquglari bo‘yicha vakili (ombudsman) mintagaviy
vakilining inson huqugqlari, erkinliklarini va qonuniy manfaatlarini himoya gilish holati to‘g‘risidagi
ma’ruzasini har yili eshitadi;

« O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Bola huquglari bo‘yicha vakili (Bolalar ombudsmani)
mintaqaviy vakilining tegishli hududda bola huquqlari, erkinliklarini va qonuniy manfaatlarini
himoya qilish holati to‘g‘risidagi ma’ruzasini har yili eshitadi;

 tegishli hududda mahalliy ahamiyatga molik monumental yodgorliklarni qonunchilikda
belgilangan tartibda o‘rnatish va buzish (ko‘chirish) to‘g‘risida qarorlar qabul giladi [9].

Yuqoridagilardan korinib turibdiki, hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishda xalq
deputatlari mahalliy kengashlariga bir qator vakolatlar berilgan. Jumladan, hududlarni iqtisodiy,
ijtimoiy, madaniy va ekologik jihatdan rivojlantirishga birinchi navbatda mas’ul bo‘lgan hokimni
va uning o‘rinbosarlarini lavozimga tasdiglash, hokimni va uning orinbosarlarini lavozimdan ozod
etish, ularning faoliyatiga doir hisobotlarini, shuningdek hokimlarning viloyat, tuman, shahar
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining eng muhim va dolzarb masalalari yuzasidan hisobotlarini
tinglash vakolati Kengashlarning tegishli hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda richag
vazifasini bajarish vakolatini beradi. Shuni ta’kidlash joizki, yangi tahrirdagi Konstitutsiyasining
120-moddasida xalq deputatlari Kengashiga uning deputatlari orasidan gonunga muvofiq
saylanadigan rais boshchilik qilishi, viloyat, tuman, shahar hokimi lavozimini egallab turgan shaxs
bir vaqtning o‘zida xalq deputatlari Kengashining raisi lavozimini egallashi mumkin emasligi
to‘grisida gat’iy konstitutsiyaviy norma kiritilishi davlatchiligimiz tarixida muhim siyosiy hodisa
boldi. Chunki mustagillikka erishganimizdan yangi tahrirdagi Konstitutsiya qabul gilinguniga
gadar joylarda tegishli hokim Kengash raisi vazifasini bajarib kelgan. Natijada hokim o°zi hisobdor
bo‘lgan Kengashga raislik gilgani, deputatlarni mustagqil qaror qabul gilish imkoniyatidan, jumladan
hokimlarning viloyat, tuman, shahar ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining eng muhim va dolzarb
masalalari yuzasidan hisobotlarini tinglash jarayonida ularning faoliyatiga tanqidiy baho berish
imkoniyatini cheklab kelgan edi. Mazkur islohot, bizning nazarimizda, mahalliy kengashlarning
hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda sohasidagi qonunchilikda belgilangan vakolatlarini
samarali va natijador bo‘lishiga imkoniyat yaratib berdi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2017-yil 22-dekabr kunidagi
Oliy Majlisga Murojaatnomasida: “Hisobotlarga e’tibor bersak, mahalliy Kengashlar faoliyatida
go‘yoki ijobiy o‘zgarishlar yuz berayotgandek tuyuladi, lekin ular fagat ragamlarda aks etmoqda,
xolos. Bizga ragamlar emas, aniq natija kerak. Qachonki, hududlardagi vaziyat ijobiy tomonga
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o‘zgarsa, budjet ijrosi to‘liq ta’minlansa, jinoyatchilik kamaysa, yangi ish o‘rinlari yaratilsa, eng
muhimi, xalgimizning turmush darajasi yaxshilansa, mahalliy Kengashlar faoliyatiga ijobiy baho
bersa bo‘ladi” deb ta’kidlashi ham O‘zbekiston Respublikasida mahalliy kengashlarning hududlarni
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishda muhim instansiyaga aylantirish zaruriyatining ifodasidir [10].

Mahalliy kengashlarning hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, aholini ijtimoiy himoya
qgilishga oid dolzarb masalalarni hal qilish bo‘yicha vakolatlarini kengaytirish, xalq hokimiyatchiligini
tolagonli ro‘yobga chigarishda 2024-yil 2-fevraldagi “Mahalliy davlat hokimiyati organlari
faoliyatining samaradorligini oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi PF-28-sonli O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining Farmoni muhim hujjat hisoblanadi.

Mazkur Farmonning 1-ilovasida jamiyat va davlat hayotining muhim masalalarini hal etishda
mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlarining rolini oshirish maqsadida xalq deputatlari mahalliy
Kengashlariga 33 ta vakolatni o‘tkazish taklif qilinadi [11].

Mazkur Farmon — O‘zbekistonda hududiy boshgaruvni isloh qilish va xalq vakillari orqali
boshgaruv samaradorligini oshirish yo‘lidagi muhim huqugiy gadam hisoblanadi. Mahalliy
kengashlarga 33 ta real, ta’sirli vakolatni berish nafaqgat joylarda ijtimoiy-iqtisodiy masalalarni
manzilli hal etish, balki haqiqiy xalq hokimiyatchiligini institutsional shaklda tatbiq etishning
huquqiy poydevoridir. Mazkur farmonda belgilangan vakolatlarning mahalliy kengashlarga
berilishi hududlarning ichki potensiali va xususiyatlariga mos siyosat yuritish imkonini beradi.
Bu esa har bir hududning tabiiy, iqtisodiy, ekologik va demografik xususiyatlaridan kelib chiqib
rivojlanish dasturlarini shakllantirishga xizmat qiladi. Ta’riflarni belgilash, imtiyozli guruhlarni
aniglash, ta’lim va sog‘ligni saglash muassasalarini tashkil etish bilan bog‘liq vakolatlar ijtimoiy
muvozanatni ta’minlash, aholining zaif gatlamlarini himoya qilish, joylarda inson kapitali rivojini
targ‘ib gilish imkonini yaratadi. Bu “inklyuziv rivojlanish” modelini tatbiq etishda muhim bo'lib,
hududiy kambag‘allik va ishsizlik darajasini pasaytiradi. Chigindilarni ko‘mish, suv ta’minoti, havo
ifloslanishini nazorat gilish kabi vakolatlar hududdagi ekologik muvozanatni ta’minlashga xizmat
giladi. Atrof-muhit muhofazasi bo‘yicha qarorlarni mahalliy kengashlar gabul qilishi — joylardagi
ekologik xavflarga nisbatan manzilli, tezkor va masuliyatli munosabat imkonini beradi. Shu tariqa,
mahalliy kengashlar vakolatlarini kengaytirish — hududlarning rivojlanishini nomarkazlashgan
holda tashkil etish, mahalliy tashabbus va masuliyatni kuchaytirish, davlat boshgaruvida
samaradorlik va natijadorlikni taminlash singari strategik maqsadlarga xizmat qiladi.

Mazkur Farmonning 2-ilovasida mahalliy kengash vakolatlarini tizimlashtirish nazarda tutilgan
bo‘lib, mazkur islohot xalq deputatlari mahalliy Kengashlari vakolatlarini huquqiy mexanizmlarni
shaffoflashtiradi; boshgaruvni manzilli, samarali va hisobdor qiladi; hududlarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishda faol deputatlik nazorati va tashabbuslarini amalga oshirishga sharoit yaratadi;
institutsional bargarorlikni ta’minlab, haqiqiy xalq hokimiyatchiligining amaliy namoyon bo‘lishiga
xizmat qiladi.

Hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishda mahalliy kengashlarning rolini va ma’suliyatini
oshirishda 2024-yil 20-dekabrda gabul gilingan “Hududlarda yuqori igtisodiy o‘sish va aholi
bandligini ta’minlashning yangi tizimini yo‘lga qo‘yish hamda bu borada mahalliy hokimliklarning
roli va ma’suliyatini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-223-sonli O‘zbekiston Respublikasi
PrezidentiningFarmonialohidaahamiyatkasbetadi.Jumladan,mazkurfarmonbilanQoraqalpog‘iston
Respublikasi Jo'qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar hamda tuman va
shaharlar kengashlari tomonidan hududlarni kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish yillik dasturi
mahalliy budjet parametrlari bilan birga belgilangan muddatlarda tasdiglanishi tartibi joriy etildi
[12]. Budjet loyihasi va rivojlanish dasturi bir vaqtda tasdiglanishi budjet mablag‘larining magsadli
va aniq yo naltirilishiga xizmat giladi. Natijada hududlarni kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
yillik dasturi “qog‘ozbozlik” emas, aniq natijalarga yo‘naltirilgan strategik hujjatga aylanadi.
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Mazkur Farmon bilan Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyatlar
va Toshkent shahar kengashlariga:

e tuman (shahar)larning iqtisodiy rivojlanish darajasidan kelib chiqib, yakka tartibdagi
tadbirkorlar uchun jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining eng kam va eng yuqori
qat’iy belgilangan stavkalari doirasida tuman (shahar)lar kesimida yakka tartibdagi tadbirkorlarga
qat’iy soliq stavkalari miqdorini belgilash;

« soliq solish magsadida go‘llanadigan ko‘chmas mulk ijara giymatining 1 metr kvadrati uchun
o‘rnatilgan minimal migdorlariga nisbatan tuman (shahar)lar kesimida 2 barobargacha oshiruvchi
koyeffitsiyent, xususan, Toshkent shahrida ushbu oshiruvchi koyeffitsiyentni yer solig‘i kabi zonalar
kesimida qo‘llash;

Xalq deputatlari tuman (shahar)lar kengashlariga:

« suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq stavkalariga

« 0,7 barobardan 1,5 barobargacha kamaytiruvchi yoki oshiruvchi koeffitsiyent qo‘llash (gishloq
xo'jaligi, elektr stansiyalari, kommunal xizmat ko‘rsatish korxonalari va ro‘yxati O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti garori bilan tasdiglanadigan yirik soliq to‘lovchilar bundan mustasno);

« noruda qurilish materiallari bo‘yicha (sement ishlab chiqarishga mo‘ljallangan ohaktoshdan
tashqari) yer garidan foydalanganlik uchun soligning qatiy belgilangan stavkalariga 1,3 barobargacha
oshiruvchi koeffitsiyent belgilash vakolatlari berildi [13].

Mabhalliy kengashlar endilikda iqtisodiy rivojlanish darajasi past bo‘lgan tumanlarda soligni
pasaytirish orqali tadbirkorlikni rag‘batlantirish, yoki rivojlangan yoki yuqori daromadli tumanlarda
esa oshirish orqgali budjet tushumlarini oshirish imkoniyatini, bu esa iqtisodiy notenglikni
kamaytirish, hududlar o‘rtasida soliq manbalarini intellektual boshqgarish, tadbirkorlik uchun qulay
igtisodiy muhitni yaratishga olib keladi.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, PF-223-sonli Farmon orqali mahalliy kengashlar vakolatlarining
kengayishi - davlat boshgaruvini nomarkazlashtirish, joylarda tashabbuskorlikni oshirish va
mahalliy budjetlarni mustahkamlashga qaratilgan ijobiy gadam hisoblanadi.

So'nggi vyillarda xalq hokimiyatchiligini to‘lagonli ro‘yobga chiqarish borasida amalga
oshirilgan keng ko‘lamli islohotlar, xususan, xalq deputatlari mahalliy Kengashlarining hududlarni
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, aholini tashvishga solayotgan dolzarb masalalarni hal etish
bo‘yicha vakolatlarining takomillashtirishda 2025-yil 23-iyun kuni gabul gilingan “O‘zbekiston
Respublikasida mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari faoliyatini 2030-yilga qadar
rivojlantirish kontseptsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
Farmoni “Kuchli Kengash, hisobdor va tashabbuskor hokim” tamoyilini ro‘yobga chigarishda muhim
hujjat hisoblanadi.

Mazkur Farmon bilan quyidagi vakolatlarni xalq deputatlari mahalliy Kengashlariga o‘tkazish
belgilandi:

(a) davlat ko‘chmas mulkidan foydalanganlik uchun ijara to‘lovining eng kam stavkalarini
belgilash;

(b) dafn etish joylarini saglash qoidalarini va dafn etish xizmatlarini ko‘rsatish bo‘yicha tariflar
miqdorini tasdiglash;

(v) ijtimoiy muhofazaga muhtoj, ish topishda giynalayotgan va mehnat bozorida teng shartlarda
raqobatlasha olmaydigan shaxslarni ishga joylashtirish uchun ish orinlarining eng kam sonini
belgilash va zaxiraga qo'yish;

(®) yo'llarning ayrim gismlarida harakatlanish tezligini oshirishga yoki kamaytirishga (tegishli
yo‘l belgilari o‘rnatib) ruxsat berish [14].

Ushbu Farmon bilan mahalliy Kengashlarga davlat ko‘chmas mulkidan foydalanish, dafn
etish xizmatlari, ish o‘rinlari rezervini belgilash va yo'l harakati xavfsizligini tartibga solishga
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oid vakolatlarni berish mahalliy darajada javobgarlik va ta’sirchanlikni oshiradi. Bu o‘zgarish
hududlarda ijtimoiy adolat, iqtisodiy manzillilik va boshqaruv samaradorligini ta’minlashga
xizmat qilib, mahalliy hokimiyat organlarining funksional mustaqilligini mustahkamlaydi va xalq
hokimiyatchiligining institutsional namoyon bo‘lishini ta’minlaydi.

“O‘zbekiston Respublikasida mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari faoliyatini 2030 yilga
qadar rivojlantirish konsepsiyasi” bilan quyidagilar belgilandi:

(a) viloyat, Toshkent shahri, tuman (shahar) hokimi o‘rinbosarligiga nomzodlarni tegishli
mahalliy Kengashlar doimiy komissiyalarida dastlabki tarzda muhokama qilish, Kengash sessiyalarida
nomzodlar tomonidan oz yo‘nalishlari bo‘yicha hududni rivojlantirish dasturlarini taqdim etish
tartibini joriy etish;

(b) mahalliy Kengashlarda deputatlar va jamoatchilik vakillari ishtirokida mahalliy ijro etuvchi
hokimiyat organlari rahbarlarining ayrim muhim ijtimoiy masalalar yuzasidan axborotlarini eshitish
bo‘yicha “Kengash soati” institutini joriy gilish;

(v)mahalliyKengashlarfaoliyatiningtashkiliy-moliyaviyjihatdanqo‘llab-quvvatlashmasalalarini
mahalliy budjet parametrlarida alohida ko‘rsatish orgali mehnatga haq to‘lash, rag‘batlantirish,
moddiy-texnika bazasini mustahkamlash shartlarini mahalliy ijro etuvchi hokimiyat darajasidan
past bo‘lmagan holda belgilash;

(2) mahalliy Kengashlarning Reglament va deputatlik odobi masalalari bo‘yicha doimiy
komissiyalariga Kengash qarori bilan lavozimga tasdiqlanadigan, tayinlanadigan, lavozimga
tayinlanishida Kengash roziligi olinadigan mansabdor shaxslar tomonidan odob-axloq normalarini
buzganlik bo‘yicha ishlarni ko‘rib chiqish huquqini berish;

(d) mahalliy Kengash qarorlarini gabul qilish jarayonlarining ochigligini taminlash maqgsadida
fugarolarning sessiya ishini bevosita kuzatish imkoniyatini yaratish. Bunda mahalliy Kengash
sessiyalarida fuqarolarning sessiya ishiga aralashish huqugqisiz kuzatuvchi sifatida ishtirok etishi
tartibini belgilash [15].

Viloyat, Toshkent shahri, tuman (shahar) hokimi o‘rinbosarligiga nomzodlarlar o'z yo'nalishlari
bo‘yicha hududni rivojlantirish dasturlari bo‘yicha muhokamalarni tashkil etish — Kengashlar
ijro hokimiyati tarkibini shakllantirishda ishtirokchi emas, balki baho beruvchi va tasdiglovchi
subektga aylanadi. Masalan, hokim o‘rinbosari sifatida ta’lim yoki igtisodiyot sohasiga mas’ul shaxs
0z dasturini deputatlar oldida himoya qilishi — hududni rivojlantirishda kengashlar ishtirokini
institutsionallashtiradi.

“Kengash soati” instituti joriy etilishi mahalliy ijro organlari rahbarlarining faoliyati yuzasidan
doimiy va jamoatchilik ishtirokidagi javobgarlik mexanizmlarini yaratadi. Bu orqali Kengashlar ijro
hokimiyati faoliyati ustidan haqiqiy Kengash nazoratini amalga oshirish, fugarolar esa hududiy
siyosatda ishtirok etish imkoniga ega bo‘ladi.

Mabhalliy budjetda kengash faoliyati uchun alohida parametr kiritilishi — vakillik organlarining
tashkiliy va moliyaviy mustagqilligini taminlaydi, bu esa Kengashlarning faolligini oshiradi, ularning
tashabbuskorligini rag‘batlantiradi va kadr salohiyatini mustahkamlaydi.

Reglament va deputatlik odobi bo‘yicha doimiy komissiyalarga nazorat funksiyasini berish
— Kengashlarning kadrlar siyosati va axloqiy me’yorlarga ta’sirini kuchaytiradi, ijro hokimiyati
mansabdorlarining faoliyatida mas’uliyat va intizomni mustahkamlaydi.

Sessiyalarda kuzatuvchi sifatida fugarolar ishtirokini yo‘lga qo‘yish, kengash sessiyalarini onlayn
translatsiya qilishni yo‘lga qo‘yish — Kengash faoliyatini shaffof va jamoatchilik nazoratiga ochiq
holga keltiradi, bu esa xalq hokimiyatchiligining amaldagi isboti boladi.

Konsepsiyada nazarda tutilgan mazkur vakolatlar va institutlar mahalliy Kengashlarning siyosiy
subyekt sifatida rivojlanishi, jamoatchilik nazorati mexanizmlarining mustahkamlanishi, ijro
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hokimiyati bilan o‘zaro muvozanat va mas’uliyatli hamkorlik tizimining yo‘lga qo‘yilishi hamda
fuqarolik jamiyati institutlari bilan interaktiv alogalarini kuchaytirishga xizmat qgiladi. Bu esa “xalq
hokimiyati”ni garor toptirishning institutsional poydevori bo‘lib xizmat giladi.
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