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ANNOTATSIYA

Ushbu magolada nodavlat notijorat tashkilotlari (NNT) faoliyatini huquqiy tartibga solishning dolzarb
masalalari chuqur tahlil gilinadi. Avvalo, NNTlarning jamiyatda fugarolik jamiyatini shakllantirishdagi
o'rni va ahamiyati, ular uchun yaratilgan huqugiy asoslarning mazmun-mohiyati hamda amaliyotda
uchrayotgan muammolar atroflicha ko’rib chigiladi. Jumladan, NNTlarni davlat ro'yxatidan o’tkazish
tartibi, ularning tashkiliy-huquqiy shakllarini belgilash, moliyaviy manbalarini shakllantirish va ular ustidan
nazorat mexanizmlarini amalga oshirishda mavjud giyinchiliklar tahlil etiladi. Shuningdek, davlat organlari
va fuqarolik jamiyati institutlari o’rtasidagi o'’zaro hamkorlik mexanizmlari, ularning samaradorligi hamda
mavjud to'siglar yoritib beriladi. Maqolada, shuningdek, xorijiy mamlakatlarning ilg’or tajribasi o'rganilib,
NNT faoliyatini tartibga solishda milliy qonunchilikni yanada takomillashtirish istigbollari, jumladan,
huquqiy asoslarni liberallashtirish, tashkilotlar uchun qulay mubhit yaratish, ularning ijtimoiy loyihalarda faol
ishtirokini ta’'minlash bo'yicha amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigiladi.

Kalit so‘zlar: Nodavlat notijorat tashkilotlari, fugarolik jamiyati, huquqiy tartibga solish, xayriya,
homiylik, huqugiy magom, gonunchilikni takomillashtirish, huquqiy erkinliklar, xalgaro tajriba.
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MPOBJIEMbI NPABOBOI0 PEF'Y/IMPOBAHUA AEATE/IBHOCTU
HEFOCYAAPCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKWUX OPTAHU3ALIUNA
W NEPCNEKTUBbI UX COBEPLUEHCTBOBAHUA

AHHOTALMA

B AaHHOW cTaTbe BCECTOPOHHE aHa/M3UPYHOTCA aKTyailbHble BOMPOCHI MPaBOBOro PeryampoBaHus
LeATeNbHOCTU  HerocyZapCTBEHHbIX — HekoMMmepueckux — opraHusaumii  (HHO). TMpexae  Bcero
paccMaTpuvBatoTCa posib U 3HadeHne HHO B ¢popmMmpoBaHuMM rpaxaaHcKkoro obLecTtsa, cogepXaHue u
CYLLHOCTb CO3JaHHbIX AN HMX MPaBOBbIX OCHOB, @ TakXe MpakTuyeckne Mpobiembl, BO3HMKaOLWME B
npouecce ux peanmsaumun. B yacTHocTW, uccreaytoTca NOpAAOK rocyjapcTBeHHolr peructpauum HHO,
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onpejgesneHve WX OPraHM3aLMOHHO-NPaBoBbIX GOpPM, GOPMUPOBaHME (UHAHCOBLIX WCTOYHUKOB W
CyLLecTBytoLMe TPYAHOCTM B MeXaHW3Max KOHTPO/A 3a WX AeaTenbHOCTbro. Kpome TOro, ocseluatoTcs
BOMPOCHl B3aVMOAEWCTBMSA TOCYAAPCTBEHHbIX OPraHOB W  WHCTUTYTOB T[PaXXAaHCKOro obLLecTBa,
3P PeKTMBHOCTb AA@HHOTO COTPYAHNYECTBA, a TakKe MMeroLLMecs NpenaTcTBua. B ctatbe Takxke m3y4vaetca
nepeAoBO OMbIT 3apy6eXXHbIX CTPaH U ONPeAEenatoTCs NepcnekTUBbI AajbHENLLIEro COBEPLUEHCTBOBAH WS
HaLlMOHaNbHOro 3aKkoHozaTenbCcTBa B cdepe peryavpoBaHua gestensHoct HHO, B TOM uncne
Nnbepanvsaumsa NpaBoBbIX OCHOB, CO3AaHne HAaronpPUATHbLIX YCIOBUI A8 OpraHM3aLmin, obecneyexve
MX aKTVBHOrO yyacTua B peanMsauMu CouManbHbIX MPOeKTOB. Ha OCHOBe aHa/nv3a BblABUratoTCs
npakTuyeckne MpejioXeHNs 1 pekoMeHAaLunK, Hanpas/ieHHble Ha obecrneveHne 6osee cBOHGOAHOIO,
3bPeKTMBHOrO 1 ycTOMUMBOro pa3suTus gestenbHoctn HHO B Y36ekucraHe.

KntoueBble cnoBa: HerocysapcrBeHHble HEKOMMeEpPYeCKMe opraHm3aLmu, rpaxgaHckoe obLecTso,
npaBoOBOE peryanpoBaHune, 61aroTBOPUTENBHOCTb, CMOHCOPCTBO, NMPaBOBOM CTaTyC, COBEPLUEHCTBOBaHME
3aKOHOZAaTeNbCTBa, NPaBOBble CBOOOAbI, MEXAYHAaPOAHbIV OMbIT.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF NON-GOVERNMENTAL
NON-PROFIT ORGANIZATIONS' ACTIVITIES AND PROSPECTS
FOR THEIR IMPROVEMENT

ANNOTATION

This article provides a comprehensive analysis of the pressing issues related to the legal regulation
of non-governmental non-profit organizations (NGOs). It examines the role and importance of NGOs in
the development of civil society, the content and essence of the legal framework established for them,
as well as the practical problems encountered in its implementation. In particular, the study addresses
the procedures for state registration of NGOs, the determination of their organizational and legal forms,
the formation of financial resources, and the existing difficulties in the mechanisms of oversight over
their activities. In addition, the article highlights the interaction between state bodies and civil society
institutions, the effectiveness of such cooperation, and the obstacles that hinder it. The paper also explores
the advanced experience of foreign countries and outlines prospects for further improvement of national
legislation in regulating NGO activities. This includes the liberalization of legal frameworks, the creation
of favorable conditions for organizations, and ensuring their active participation in the implementation of
social projects. Based on the analysis, practical proposals and recommendations are developed, aimed at
ensuring freer, more effective, and sustainable development of NGO activities in Uzbekistan.

Keywords: Non-governmental non-profit organizations, civil society, legal regulation, charity,
sponsorship, legal status, improvement of legislation, legal freedoms, international experience.

Bugungi kunda jahon miqyosida yuz berayotgan geosiyosiy beqarorlik, iglim o‘zgarishi,
migratsiya jarayonlari, ijtimoiy tengsizlik va iqtisodiy inqirozlar fonida aholi farovonligini
ta’minlash, ijtimoiy barqgarorlikni mustahkamlash hamda aholining turli qatlamlarini
go‘llab-quvvatlash masalalari dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Davlat organlari bu vazifalarni to‘liq
gamrab olishi giyin bo‘lgan sharoitda fuqarolik jamiyati institutlari, jumladan, jamoat fondlari
ijtimoiy foydali tashabbuslarni amalga oshirishda muhim va samarali mexanizm sifatida maydonga
chigmoqda.
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Shu bilan birga, jahon tajribasi shuni ko‘rsatmoqdaki, jamoat fondlarining faoliyati nafagat
xayriya yordamlarini ko‘rsatish bilan cheklanmay, balki aholi uchun yangi imkoniyatlar yaratish,
ijtimoiy xizmatlarning sifatini oshirish, atrof-muhitni muhofaza qilish va inklyuziv rivojlanishni
ta’minlashda ham hal qiluvchi orin tutadi. Shu bois zamonaviy sharoitda jamoat fondlarining
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish, ularning faoliyatini davlat va xususiy sektor bilan
hamkorlikda muvofiglashtirish, aynigsa, ijtimoiy foydali loyihalarni amalga oshirishda ularning
institutsional salohiyatini kuchaytirish dolzarb strategik vazifaga aylanmoqda.

Qadimgi davrda nodavlat sektori Rimda muhtojlarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan
alimenta muassasalari 0z davrining jamoat fondlari vazifasini o‘tagan [1].

Fikrimizcha, alimenta tizimini nodavlat sektorning “ibtidosi” sifatida baholash fagat ramziy
ma’noda to‘g’ri bo‘lishi mumkin. Uning huquqiy va institutsional asoslari fugarolik jamiyatiga xos
mustagqillik mezonlariga emas, balki imperatorlik ijtimoiy siyosatining normativ paradigmasiga
tayanadi. Shu sababli, mazkur tizimni nodavlat sektorning ilk namunalaridan biri sifatida emas,
balki davlat va jamoat tashabbusi o‘rtasidagi o‘tish (gibrid) model sifatida ko‘rib chigish ilmiy
jihatdan to‘g‘riroq bo‘ladi.

M.Moxovikova o‘zining dissertatsiyasida O‘zbekistonda davlat va nodavlat notijorat tashkilotlar
o‘zaro hamkorligini tadqiq qila turib O‘zbekistonda NNTlar rivojlanishining ilk bosgichlarini
Hukumat ijtimoiy faollikni NNT formatidagi ijtimoiy yo‘naltirilgan faoliyatga aylantirilganligi bilan
asoslantiradi. Shuningdek, u O‘zbekistonda ijtimoiy sheriklik, jamoat fondi kabi mexanizmlar va
zamonaviy ish shakllaridan foydalanishga qaramay “sovetcha” tajribasi asosida davlat tomonidan
yirik jamoat tashkilotlarini tuzish kabi o‘ziga xos rivojlanish yo‘lini keltirib o‘tadi [2].

Bizningcha, mazkur yondashuvda ijtimoiy ishonch, ko‘ngilli faoliyat, mikrokorporativ
birdamlik, jamoat nazorati elementlari yetarli darajada hisobga olinmagan. Shu bois, o‘tish
davridagi fugarolik subyektlarining adaptatsiya jarayoni sifatida baholanishi kerak. Hatto davlat
tomonidan yaratilgan yirik jamoat tashkilotlari ham ijtimoiy talab va fuqarolik faoliyatining
muayyan institutsional ifodasi bo‘lgan. Muallifning fikri davlatning roliga nisbatan ortiqcha
institutsional vazn bergani holda, fuqarolik jamiyatini “passiv ijrochi” sifatida talqin giladi.
Holbuki, O‘zbekistondagi NNTlar faoliyati 2017-yillardan boshlab huquqiy plyuralizm, ijtimoiy
sheriklik mexanizmi, ijtimoiy buyurtma orqali yangi institutsional asosga ko‘chgan. Bu esa
uchinchi sektorni davlat siyosati obyektidan uning hammuallifiga aylanganini ko‘rsatadi.

Tahlillarga ko'ra 2008-yilda 7 ta NNT va fuqarolik jamiyati institutlariga 379 mln. so‘'m davlat
granti ajratilgan bo‘lsa, 2018-yilda bu ko‘rsatgich 231 ta 6 mlrd. 550 mln. so‘'m, 2022-yilda esa
160 ta tashkilotga 12 mird. so‘'m mablag" ajratilgan.

A. Danevskaya fikriga ko‘ra, ushbu tashkiliy-huqugiy shaklning asosiy muammosi shundaki,
fondning ozi aslida oz faoliyatini yuridik shaxs tashkil etmasdan amalga oshira olmaydi [3].

MDH davlatlarida jamoat fondlarining tashkiliy-huquqiy asoslarini tadqiq etgan olim
Ye. Laevskaya qayd etishicha, Rossiya, Qozog‘iston, O‘zbekistonda jamoat birlashmalari faoliyatini
tartibga soluvchi tort darajali qonunchilik tizimi shakllangan: Konstitutsiya birlashish huquqgini
mustahkamlaydi; Fuqarolik kodeksi notijorat tashkilotlarining tashkiliy-huquqiy shakllarini
belgilaydi, ular jumlasiga jamoat birlashmalarini kiritadi; “Notijorat tashkilotlari to‘grisida”gi
gonun kop jihatdan Fuqarolik kodeksi qoidalarini takrorlaydi, shuningdek, notijorat
tashkilotlarining tashkiliy-huqugiy shakllarini tartibga soladi; “Jamoat birlashmalari to‘g‘risida”gi
gonun jamoat birlashmalarini tuzish va ularning faoliyati sohasidagi munosabatlarni tartibga
solishni ta’minlaydi [4].

Fugarolik kodeksi va boshqa qonunchilik hujjatlariga kora, davlat tashkilotlarining
muassasa, unitar korxona kabi turlari sanalgan. Shuningdek, Budjet kodeksida Davlat byudjetining va
davlat magsadli jamg‘armalari, budjet tashkilotlarining budjetdan tashqari jamg‘armalar, budjet
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tashkilotining rivojlantirish jamg‘armasi va boshqga budjet bilan yoki davlat tashkiloti bilan bog'liq
jamg‘armalar qayd qilingan.

Ammo bu kabi jamg‘armalar ham aslida Fugarolik kodeksi bo‘yicha davlat tashkilotlariga
kelib tushadigan pul mablag‘larini yig‘ish va uni tasarruf qilish funksiyalari bilan
shug‘ullanadigan muassasa tashkiliy-huquqiy shaklida yoki muassasaning yuridik shaxs
bo‘lmagan holda tashkil qilingan shaklidir.

Soliq Kodeksning 378-moddasidagi “xayriya va ekologiya jamg‘armalari” deganda albatta qonun
chigaruvchi budjet muassasalarini emas, balki nodavlat notijorat tashkilot bo‘lgan xayriya va
ekologiya jamg‘armalari nazarda tutmoqda.

Shuning uchun ham mazkur normada “xayriya va ekologiya jamg‘armalari” atamasi keng
ma’noda qo‘llanilgan bo‘lib, u asosan nodavlat notijorat tashkilotlariga taalluqli bo‘lsa-da,
ayrim hollarda davlat tomonidan tashkil etilgan jamg‘armalarni ham qamrab olishi mumkin,
bu esa ularning soliq masalalari tegishli maxsus qonunchilik va budjet tartiblari bilan birgalikda
tartibga solinishini nazarda tutadi.

Fuqarolik kodeksining 511-moddasida xayr-ehson tushunchasi mavjud bo‘lib, unga ko‘ra
umumfoydali maqgsadlarda qilingan hadya xayr-ehson hisoblanadi. Xayr-ehson fuqarolarga,
davolash, tarbiya, ijtimoiy himoya muassasalariga va shunga o‘xshash boshqa muassasalarga,
xayriya, ilmiy va o‘quv muassasalariga, fondlarga, muzeylar va boshqa madaniyat muassasalariga,
jamoat birlashmalari va diniy tashkilotlarga, shuningdek davlatga va boshga fuqarolik huquqi
subyektlariga qilinishi mumkin.

“Homiylik to‘grisida”gi Qonunda ham (3-moddasi) homiylik xayriyalari — homiylik
magsadlariga yo‘naltiriladigan mol-mulk, shu jumladan pul mablag‘lari tushunchasi mavjud.

Biroq, qonunchilikda xayriya tushunchasi o‘zi alohida so‘z sifatida tushunchasi mavjud
emas.

Umuman olganda Fugarolik kodeksining 511-moddasi va “Homiylik to‘g‘risida”gi Qonunning
4-moddasiga ko'ra xayriyaga ya’ni xayr-ehson yoki homiylik xayriyasiga ekologiya bilan bog'liq
faoliyat ham kiradi.

Xususan, “Homiylik to‘grisida”gi Qonunning 4-moddasiga muvofiq homiylik quyidagi
magsadlarda amalga oshiriladi:

aholini tabiiy ofatlar, ekologiya, sanoat halokatlari yoki boshga halokatlar oqibatlarini bartaraf
etishga, baxtsiz hodisalarning oldini olishga tayyorlash;

terrorchilik harakatlari, tabiiy ofatlar, ekologiya, sanoat halokatlari yoki boshqa halokatlar
natijasida jabrlanganlarga yordam ko‘rsatish;

atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish.

Ikkinchi jihat shuki, Soliq kodeksining 378-moddasida Jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘i solinmaydigan daromadlarga fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari,
kasaba uyushmalari, xayriya va ekologiya jamg‘armalari tomonidan soliq to‘lovchilarga beriladigan
nafaqgalar, shuningdek pul mablag‘lari tarzidagi yordamning boshga turlari, biroq soliq davri
mobaynida o‘n besh million so‘mdan oshmagan holda kiritilgan.

Bu yerda ham gonun chigaruvchi aynan nega o‘n besh million so‘mni tanlab olingani biror
o‘lchov yoki migdor bilan giyoslashimiz qiyin.

Masalan, bir fuqaro davolanishi, masalan xorijda ma’lum bir inson organini ko‘chirishi
uchun yuz million so‘m talab gilinadi. Bunda, ushbu shaxsga aytaylik “Sahovat” nomli NNT yuz
million so‘m berdi.

Lekin, Soliq kodeksining 378-moddasiga kora, “Sahovat” nomli NNT mazkur xayriyani amalga
oshirgani uchun soliq agenti sifatida jismoniy shaxslardan daromad solig‘i sifatida taxminan o‘n
million so‘m soligni soliq organlariga o‘tkazishga majbur. Yoki ushbu davolanishga muhtoj
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bo‘lgan fugaro o‘z yonidan o‘n million so‘m soligni soliq organlariga o‘tkazish lozim. Aslida
soliq eng kam ta’minlangan fuqarolarni qo‘llab-quvvatlash uchun ham yig‘iladi.

Buni boshga misollarda ham ko‘rishimiz mumkin. Masalan, ijtimoiy tarmoglarda bir fugaroning
kleyonkalardan yasalgan chaylada oilasi bilan yashayotganligi ko‘rsatildi [5-8]. Unga eng minimal
sharoitlari bo‘lgan uy qurib berish uchun yuz million so‘m migdorda mablag® talab gilinadi. Unga
“Sahovat” nomli NNT uy-joy qurib olish uchun yuz million so‘m berdi. Lekin, Soliq kodeksining
378-moddasiga ko'ra, “Sahovat” nomli NNT mazkur xayriyani amalga oshirgani uchun soliq agenti
sifatida jismoniy shaxslardan daromad solig‘i sifatida taxminan o’n million so‘m soligni soliq
organlariga o‘tkazishga majbur. Yoki ushbu uy-joy qurishga muhtoj bo‘lgan fugaro oz yonidan o'n
million so‘m soligni soliq organlariga o‘tkazish lozim [9].

Solig kodeksining 318-moddasida Ushbu Kodeksning 58-moddasida ko‘rsatilgan shartlarga rioya
etilgan taqdirda notijorat tashkilotining quyidagi daromadlariga soliq solinmaydi:

1) notijorat tashkilotlarining ta’minoti va ushbu Kodeksning 48-moddasida ko‘rsatilgan ustav
faoliyatini amalga oshirishi uchun magsadli tushumlar;

2) kursdagi ijobiy farq summasining kursdagi salbiy farq summasidan ortiq qismi;

3) aholining diniy magsadda foydalanishi uchun mo‘ljallangan tovarlarni realizatsiya gilishdan
olingan daromad.

Ushbu moddaning qoidalari faoliyatni ijtimoiy sohada amalga oshiruvchi notijorat
tashkilotlariga nisbatan tatbiq etilmaydi.

Soliq kodeksining 59-moddasida ijtimoiy sohada faoliyatni amalga oshiruvchi yuridik shaxs-
lar keltirib o‘tilgan.

Solig Kodeksining 337-moddasida Ijtimoiy sohada faoliyatni amalga oshiruvchi soliq
to‘lovchilarga 0 foiz stavkada foyda solig‘i miqdori belgilangan.

Birog, notijorat tashkiloti ham Ijtimoiy sohada faoliyatni amalga oshiruvchi bo‘lganda ham
notijorat tashkilot sifatida tashkil gilinganda soliq kodeksida belgilangan ikkala imtiyozdan
foydalanishining salbiy oqibatlari mavjud emas.

Chunki soliq to‘lovlaridan qochishni magsad gilgan yuridik shaxs, aynan ikkita faoliyat uchun
ikkita yuridik shaxs tashkil gilish orgali ham soliq to‘lovlarini chetlab o‘tish imkoni mavjud.

Bundan tashgari, masalan nogironligi bo‘lgan shaxslarni himoya giluvchi notijorat tashkiloti
Soliq kodeksining 59-moddasida nazarda tutilgan ijtimoiy sohada faoliyatni tegishli litsenziya
asosida tibbiyot tashkilotlari tomonidan ko‘rsatiladigan tibbiy xizmatlar, ta’lim va jismoniy
tarbiyaga oid xizmatlarni ko‘rsatishi mazkur tijorat tashkilotini magsadiga yanada ko‘proq darajada
erishishini ta’minlaydi.

Ushbu faoliyatlardan tushgan tushumlar notijorat tashkilotning ustav magsadlari yo‘lida
sarflanadi.

Shunga ko‘ra, Soliq kodeksining 318-moddasidagi ushbu moddaning qoidalari faoliyatni ijtimoiy
sohada amalga oshiruvchi notijorat tashkilotlariga nisbatan tatbiq etilmasligi bo‘yicha
normani olib tashlash taklif qilinadi.

“Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi Qonunning 8-moddasida Nodavlat notijorat
tashkiloti ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organga, davlat soliq xizmati organlariga va davlat statistikasi
organlariga oz faoliyati to‘g‘risida belgilangan tartibda hisobotlar taqdim etishi shartligi
belgilangan.

Jumladan, Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi Kodeksning 239-moddasida Nodavlat notijorat
tashkilotlarining oz faoliyati to‘g‘risidagi hisobotlarni ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organga taqdim
etmasligi, o’z vaqtida taqdim etmasligi yoki belgilanmagan shaklda taqdim etishi, o‘z faoliyati
to'g'risida bila turib noto'g’ri ma’lumotlar taqdim etishi, xuddi shuningdek nodavlat notijorat
tashkilotlarining axborotni, shu jumladan ular tomonidan mol-mulk va pul mablag‘laridan
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foydalanilishi to‘g‘risidagi tasdiglovchi hujjatlarni taqdim etmasligi — mansabdor shaxslarga
bazaviy hisoblash miqdorining o’n besh baravaridan o‘ttiz baravarigacha miqdorda jarima solishga
sabab bo'lishi belgilangan.

Biroq, yuqoridagi gonun va kodeksda Nodavlat notijorat tashkilotining yuridik shaxs maqomiga
ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari ro‘yxatga oluvchi organga hisobot topshirishi lozimligi
to‘g‘risida talablar yoki ular tomonidan hisobotlar taqdim gqilinmagan taqdirda javobgarlik
sanksiyalari belgilanmagan. Garchi qonunchilikning mazmun-mohiyati mantiqiylik jihatdan
Nodavlat notijorat tashkilotining yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari ro‘yxatga
oluvchi organga hisobot topshirishi to‘g‘risida ma’no berish mumkin bo‘lsa-da, buning mustahkam
huquqiy asosi mavjud emas [10].

Amaliyotda esa, adliya organlar tomonidan Nodavlat notijorat tashkilotining yuridik shaxs
maqgomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari ro‘yxatga oluvchi organga hisobot topshirilmaganligi
uchun ma’muriy javobgarlikka sodir etilganligi to‘g‘risida bayonnoma rasmiylashtirish va sudlar
tomonidan esa, ushbu bayonnoma asosida ma’muriy javobgarlikka tortish to‘g‘risida qaror gabul
qilish holatlari ko‘p uchraydi [11].

Yuqoridagilarga kora quyidagilar taklif gilinadi:

“Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘grisida”gi Qonun va Ma’muriy javobgarlik to‘grisidagi
Kodeksga tegishli ravishda Nodavlat notijorat tashkilotining yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan
alohida bo‘linmalari ro‘yxatga oluvchi organga hisobot topshirishi lozimligi to‘g‘risida
hamda ular tomonidan hisobotlar tagdim qilinmagan taqdirda javobgarlikni nazarda
tutuvchi normalar kiritish lozim.

Nodavlat notijorat tashkilotlar uchun qo‘llaniladigan normalar uning yuridik shaxs maqomiga ega
bo‘lgan alohida bo‘linmalari uchun tatbiq gilinishi yoki gilinmasligi to‘g‘risida qator chalkashliklar
jamoat fondlarini tartibga soluvchi qonunchilik hujjatlarida ham mavjud.

Xususan, “Jamoat fondlari to'g‘risida”gi Qonunning 27-moddasida Fond vasiylik kengashining
vakolatlariga quyidagilar kiradi:

fond budjetini tasdiqglash;

fondning yillik balansini, yillik moliyaviy hisobotini, shu jumladan fond boshgaruvining oz
faoliyati to‘g‘risidagi hisobotini tasdiglash.

Fondning yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari ham gonunchilikka ko'ra,
mustaqil homiylik mulklari va mablag‘larini jalb qiladi, mustaqil tadbirkorlik faoliyati bilan
shug‘ullanadi hamda alohida tartibda o‘zi homiylik faoliyati bilan shug‘ullanadi.

Shunga ko‘ra, Fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalarida ham:

uning budjeti;

fondning yillik balansini, yillik moliyaviy hisoboti;

bo‘linma faoliyati to‘g‘risidagi hisoboti mavjud bo‘ladi.

Amaliyotda fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari ko‘p bo‘lganligi
sababli bo‘linmaning yuqoridagi budjeti, fondning yillik balansini, yillik moliyaviy hisoboti
va bo‘linma faoliyati to‘g‘risidagi hisoboti vasiylik kengashi tomonidan tasdiglanmaydi,
shuningdek, “Jamoat fondlari to‘g‘risida”gi Qonunning 27-moddasidagi talab ham bevosita uning
bo‘linmalariga taallugli emas.

Biroq, ushbu normalarning fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalariga
taallugli bo‘lmasligi ko‘p hollarda ushbu nomalarni chetlab o‘tgan holda hamma harakatlarni
bo‘linmalar orqgali amalga oshirish hamda natijada vasiylik kengashining nazoratidan
uning bo‘linmalari chiqib ketishi kabi holatlar kuzatiladi. Ogibatda, fond mol-mulki vasiylik
kengashining nazoratidan chigib ketgan holda uning bo‘linmalari orqali istalgan magsadlarga
sarflanish va fond magsadiga zid ravishda sarflanishiga olib keladi.
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Demak, ushbu masalada huqugiy baza yetarlicha aniq belgilab qo‘yilgan bo‘lsa-da, amaliyotda
normalarni turlicha talgin gilish va ularni to‘g‘ri qo‘llamaslik holatlari kuzatiladi. Bu esa
ayrim hollarda fond faoliyati ustidan nazoratning zaiflashishiga va gonun normalarining maqgsadga
muvofiq amal gilmasligiga sabab bo‘lmoqda.

Yuqoridagi holatni “Jamoat fondlari to‘g‘risida”gi Qonunning 29-moddasida keltirilgan Fond
boshqgaruvining fond vasiylik kengashi bilan kelishuv asosida fond xodimlarining shtat jadvali
va ish haqi miqdorini belgilash kabi vakolatini amaliyotga tatbiq gilishda ham kuzatish mumkin.

Demak, fondning o‘zida xodimlarining shtat jadvali va ish haqi miqdorini belgilash fagat Fond
boshqaruvining fond vasiylik kengashi bilan kelishuv asosida amalga oshiriladi.

Biroq, fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari uchun ham ushbu
norma taallugliligi bo‘yicha qoidalar mavjud emas.

Buning natijasida, fondning yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari Fond
boshqaruvi va fond vasiylik kengashi nazoratini chetlab o‘tgan holda istalgancha bo‘linma
xodimlarining shtat jadvali va ish haqi miqdorini belgilashi hamda bo‘linmaning pul
mablag‘larini magsadsiz va ko‘p migdorda xodimlar ish hagiga sarflashi mumkin.

Amaliyotda bu kabi munosabatlar fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan alohida
bo‘linmalarining nizomida tartibga solinadi [12]. Lekin, bo‘linma nizomida bo‘linma xodimlarining
shtat jadvali va ish haqi miqdorini belgilashni bo‘linmaning yakka boshchilik asosida rahbarlik
qiluvchi organiga yuklash yoki fondning yakka boshchilik asosida rahbarlik qiluvchi raisi bilan
kelishgan holda belgilash qayd gilinsa, ro‘yxatga oluvchi organ bu noto‘g‘ri deb rad eta olmaydi.
Natijada, bo‘linma mol-mulki fond magsadi va vasiylik kengashi idorasiga zid ravishda sarflanishiga
olib kelinadi.

“Jamoat fondlari to‘g‘risida”gi Qonunning 24-moddasida Har yilgi ma’muriy xarajatlarning jami
summasi, shuningdek fondning vasiylik kengashi hamda taftish komissiyasi a’zolariga haq to‘lash
hamda ularning o‘z vazifalarini bajarish bilan bog‘liq xarajatlarini kompensatsiya qilish fond barcha
xarajatlari summasining yigirma foizidan oshmasligi kerakligi;

Shuningdek, 25-moddasida Fond har yili oldingi yildagi o‘z faoliyati to‘g risida quyidagilarni o'z
ichiga olgan hisobot e’lon qilishi;

Bundan tashqari, 33-moddasida Fond qonunchilikka muvofiq har yili o'z faoliyatini auditorlik
tekshiruvidan o‘tkazishi hamda auditorlik tashkilotini fondning vasiylik kengashi tanlashi
qayd qilingan.

Shuningdek, Ma’muriy javobgarlik to‘g ‘risidagi kodeksning 239'-moddasida yuqoridagi talablarni
buzganlik uchun jarimalar belgilangan.

Biroq, mazkur gonunda ham, Ma’muriy javobgarlik to‘g risidagi kodeksning 239'-moddasida ham
gonunning 24-25 va 33-moddalaridagi talablar Fondning yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan
alohida bo‘linmalariga nisbatan tatbiq qilinishi bo‘yicha qoidalar mavjud emas.

AmaliyotdaushbuqoidalarniFondningyuridikshaxsmaqomigaegabo‘lganalohidabo‘linmalariga
nisbatan tatbiq gilinib, bunga rioya gilmagan bo‘linma rahbarlariga nisbatan ma’muriy javobgarlik
choralari belgilangan holatlari ko‘plab uchraydi. Ammo, bizning fikrimizcha bu huqugni qo‘llash
amaliyoti magsadga muvofiq bo‘lsa-da, to‘liq huqugiy deb aytib bo‘lmaydi.

Masalan, Fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan hududlarda 20 ta alohida bo‘linmalari
bo‘lsa, ularni barchasida auditorlik tekshiruvini o‘tkazish uchun auditorlik tashkilotini fondning
vasiylik kengashi tanlashi kerakmi?

Bundan tashqari, Fondning yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalarning har
yili oldingi yildagi oz faoliyati to‘g‘risidagi hisobot Fond hisoboti bilan birga e’lon gilinadimi
yoki bo‘linmalar alohida hisobot e’lon giladimi, bo‘linmalar hisobotini e’lon gilmaganlik uchun
kim ma’muriy javobgarlikka tortilishi kerak, bo‘linma rahbarimi yoki fond rahbarimi (amaliyotda
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bo‘linma rahbari ma’muriy javobgarlikka tortiladi)? Shuningdek, bo‘linma hisoboti e’lon gilinishi
shartmi? Degan savollarga qonunchilikda aniq javob mavjud emas.

Bu munosabatlar qonunchilik bilan tartibga solinmagandan keyin, Fondning yuridik shaxs
maqomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari yuqoridagi normalarga rioya gilmaslik imkoniyatini
yuzaga keltiradi.

Buning natijasida bo‘linma faoliyati auditorlik tekshiruvidan o‘tkazilmasligi, hisoboti keng
jamoatchilikka e’lon gilinmasligi va bo‘linmalar mol-mulki nazoratsiz ravishda magqgsadsiz
sarflanishi xavfi yuzaga keladi.

Yuqoridagilarga asosan taklif qilinadi:

1. “Jamoat fondlari to'g‘risida”gi Qonunning 27-moddasiga Fond vasiylik kengashining
vakolatlariga fondning yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari budjetini
tasdiglash, fondning yillik balansini, yillik moliyaviy hisobotini, shu jumladan bo‘linma
faoliyati to‘g‘risidagi hisobotini tasdiglash kabi normalarni kiritish taklif gilinadi.

2. “Jamoat fondlari to‘g‘risida”gi Qonunning 29-moddasiga fondning yuridik shaxs maqomiga
ega bo‘lgan alohida bo‘linmalari xodimlarining shtat jadvali va ish haqi miqdorini belgilash Fond
boshqaruvining fond vasiylik kengashi bilan kelishuv asosida amalga oshirilishi bo‘yicha
qo‘shimcha Kkiritish.

3. “Jamoat fondlari to‘g‘risida”gi Qonunning 24-25 va 33-moddalaridagi har yilgi ma’'muriy
xarajatlarning jami summasi, hisoboti e’lon gilish, auditorlik tekshiruvidan o‘tkazishi va auditorlik
tashkilotini tanlab olish talablarini fondning yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lgan alohida
bo‘linmalariga nisbatan go‘llash bo‘yicha qonunchilikka qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritish
taklif gilinadi.
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